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अ� याय 3 
 

सामािजक, सामा
य तथा आ�थ�क �े� (साव�ज�नक �े� के उप�म) 
 

ऊजा� और !व"युत 
 

ह%रयाणा !व"युत �य क' ( 

3.1 ह%रयाणा म' +बजल. क/ खर.द 

ह%रयाणा !व"युत �य क' ( (ह.!व.�.क' .) ने गलत मे%रट आदेश तैयार करने तथा �नजी उ7पादक8 

से महंगी +बजल. खर.दने के कारण `̀̀̀ 209.33 करोड़ का अ�त%र?त @यय Aकया, िजससे राBय 

के उपभो?ताओं पर अ�त%र?त भार पड़ा। ह%रयाणा !व"युत �य क' ( भी अ�य ऊजा� खर.द 

दा�य7व लFय8 को GाHत नह.ं कर सका तथा कमी 18.64 G�तशत और 90.55 G�तशत के म� य 

थी। इस Gकार वहनीय, Nटकाऊ और आधु�नक ऊजा� सु�निPचत करने के Rलए �नधा�%रत सतत ्

!वकास लFय8 को पूर. तरह से GाH त नह.ं Aकया जा सका है। +बजल. क/ खर.द के G�त भगुतान8 

के संबंध म' आंत%रक �नयं�ण �ुNटपूण� थे ?य8Aक गलत भुगतान के VW टांत पाए गए थे। 

3.1.1  GXतावना 

ह�रयाणा सरकार ने रा�य म� दो �बजल� �वतरण उपयो�गताओं (�वतरण कंप"नय#1) क& ओर से 

�बजल� क& खर�द का (बधंन करने के *लए ह�रयाणा �व,युत .य क� / क& 0थापना  

(अ(ैल 2008) क&। ह�रयाणा �व,युत .य क� /, �वतरण कंप"नय# के 0वा*म8व वाला एक सयुं9त 

मंच है। यह उ8तर ह�रयाणा �बजल� �वतरण "नगम *ल*मटेड का एक =ह0सा है 9य#>क उ8तर 

ह�रयाणा �बजल� �वतरण "नगम *ल*मटेड के मु?य अ*भयंता ह�रयाणा �व,युत .य क� / क& 

अA यBता करत े हC और (बंध "नदेशक, उ8तर ह�रयाणा �बजल� �वतरण "नगम *ल*मटेड को 

�रपोटF करत ेहC। यह दोन# �वतरण कंप"नय# के *लए �बजल� खर�दता है। ह�रयाणा �व,युत .य 

क� / क& 0थापना का मु?य उGेHय द�घFका*लक आधार पर �बजल� क& खर�द, बC>कंग  

Kयव0था2 और ऊजाF �व"नमय के माAयम से खर�द क& Kयव0था करना था। रा�य म�, �बजल� के 

�व*भMन उ8पादक# को =दन-("त=दन क& मांग के पूवाFनुमान के आधार पर दै"नक "नधाFरण सPपकर 

�बजल� खर�द� जाती है। �पछले मह�ने क& प�रवतFनीय लागत के आधार पर तैयार >कए गए 

मे�रट ऑडFर3 पर शेUयू*लगं म� उ8 पादक को (ाथ*मकता द� जाती है। स0त ेउ8 पादक (ाथ*मकता 

(ाV त करत ेहC। उपयुF9त के अ"त�र9 त, कुछ उ8 पादक# को 'म0ट रन' नी"त अथाFत संयंX को 

                                                           

1 (i) उ8तर ह�रयाणा �बजल� �वतरण "नगम *ल*मटेड और (ii) दZBण ह�रयाणा �बजल� �वतरण "नगम *ल*मटेड। 
2 �बजल� के आ�ध9 य और कमी म� मौसमी *भMनता से मेल खाने के *लए, जहां (ाVत क& गई/आप"ूत F क& गई 

ऊजाF के *लए कोई टै�रफ भगुतान करने क& आवHयकता नह�ं है, �बजल� के नकद र=हत Kयापार के *लए  

दो उपयो�गताओ ंया रा�य# के मA य Kयव0था। 
3  मे�रट ऑडFर एक सूची है िजसम� सभी लाभा�थFय# ,वारा कुल �बजल� क& मांग परू� होने तक संयXं# के >कफायती 

शेUय*ूलगं को तय करने के *लए तैयार >कए गए आरोह� .म म� उ8पादन संयXं# क& प�रवतFनीय लागत शा*मल 

होती है। 
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मे�रट ऑडFर क& जांच से गुजरना नह�ं पड़ता है 9य#>क या तो Vलांट को बंद नह�ं >कया जा 

सकता है (जैसे हाइडल, सोलर, �वडं) या ऐसी साझी प�रयोजनाओं का =ह0 सा हC, जहां "नधाFरण 

(दान करने म� ह�रयाणा �व,युत .य क� / क& कोई भू*मका नह�ं होती है, के अंतगFत शेUयूल 

=दया जाता है। लेखापर�Bा ने पांच वषF क& अव�ध 2015-20 के दौरान ह�रयाणा �व,युत .य 

क� / ,वारा शेUयूल4 के कायF और �बजल� क& खर�द का �वHलेषण >कया। 

लेखापर�Bा ने संयु9त राgh �वकास कायF.म (सं.रा.�व.का.) ,वारा अ"नवायF सतत ्�वकास लkय# 

(स.�व.ल.) के अनुसार सभी के *लए स0ती, �वHवसनीय, =टकाऊ और आधु"नक ऊजाF तक पहंुच 

सु"निHचत करने के *लए ह�रयाणा �व,युत .य क� / ,वारा >कए गए (यास# क& (भावशीलता, 

�बजल� क& खर�द और �बजल� �वतरण कंप"नय# के �व8तीय =हत# क& रBा के *लए �बजल� खर�द 

अनुबंध# (�ब.ख.अ.) के (ावधान# को लागू करने क& जांच (अ9 तूबर 2020 से फरवर� 2021) क&। 

लेखापर�Bा के मुG# पर चचाF करने के *लए 26 अग0त 2021 को एिmजट कांn� स आयोिजत क& 

गई थी और (बंधन क& =टVपoणयां जहां भी (ाVत हुई हC, उMह� अनुp छेद म� शा*मल >कया  

गया है। 

+बजल. खर.द के Rलए Yोत और GA�या 

रा�य क& ऊजाF आवHयकताओं को पूरा करने के *लए, ह�रयाणा �व,युत .य क� / "नq न*लoखत 

से �बजल� क& खर�द करता है: 

(i) भारत सरकार (भा.स.) ,वारा �बजल� आवंटन के अनुसार क� /�य �व,युत BेX के उप.म 

(क� .�व.Bे.उ.)5 तथा भाखड़ा sयास (बंधन बोडF (भा.s या.(.बो.) 

(ii) रा�य के 0वा*म8व वाल� ह�रयाणा पावर जनरेशन कॉरपोरेशन *ल*मटेड (ह.पा.ज.कॉ.*ल.) 

के �बजल� उ8पादन संयंX 

(iii) 0वतंX �व,युत उ8पादक (0 व.�व.उ.) तथा 

(iv) नवीकरणीय ऊजाF6 (न.ऊ.) उ8पादक। 

"नजी �बजल� प�रयोजनाओं से �बजल� का अनुबंध टै�रफ आधा�रत ("त0पधv बोल� के माAयम 

से >कया जाता है। ह�रयाणा �व,युत �व"नयामक आयोग (ह.�व.�व.आ.) ,वारा "नधाF�रत टै�रफ के 

अनुसार रा�य के अपने उ8 पादन संयंX# और नवीकरणीय wोत# से �बजल� खर�द� जाती है।  

                                                           

4  15 *मनट के (8येक समय 0लॉट म� सभी उ8पादन इकाइय# के 0टाटF-अप और शट डाउन समय के साथ-साथ 

�बजल� उ8पादन 0तर का "नधाFरण। 
5 एन.ट�.पी.सी. *ल*मटेड, एन.एच.पी.सी. *ल*मटेड, M यिू9लयर पावर कॉरपोरेशन *ल*मटेड (M य.ूपा.कॉ.*ल.)। 
6 गैर-पारंप�रक xधन, जसेै बायोमास, सौर, आ=द से उ8पा=दत �बजल�। 
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सी.पी.एस.य.ू, 
3,014.66 , 

26%

राB य के अपने, 
2,582.40 , 

22%

भा.Z या.G.बो., 
846.14 , 

7%

आई.पी.पी., 
5,168.50 , 

45%

उ7 पादक-वार �मता (मेगावाट म')

नीच े=दए गए चाटF 31 माचF 2020 तक wोत-वार और उ8पादक-वार अनुबं�धत Bमता दशाFत ेहC: 

चाट� 3.1: ^धन के Gकार और Yोत के अनुसार उ7पादन �मता 

  

 

 

 

 

 

 

 

Yोत: ह%रयाणा !व"यतु �य क' ( "वारा उपलZध कराए गए आकंड़8 से संकRलत 

अनुबं�धत �मता और खर.द. गई +बजल. क/ मा�ा 

नीच े द� गई ता*लका 2015-16 से 2019-20 के दौरान ह�रयाणा �व,युत .य क� / ,वारा 

अनुबं�धत �बजल� उ8पादन Bमता (मेगावाट म�) और खर�द� गई �बजल� क& माXा (*म*लयन 

यू"नट म�) को दशाFती है: 

ताRलका 3.1: ह%रयाणा !व"युत �य क' ( "वारा अनुबं�धत �मता और खर.द. गई +बजल. के !ववरण 

!ववरण 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 

�मता  
(मे.वा.7) 

य�ूनट  
(Rम.य.ू8 म') 

�मता  
(मे.वा.) 

य�ूनट  
(Rम.य.ू म') 

�मता  
(मे.वा.) 

य�ूनट  
(Rम.य.ू म') 

�मता  
(मे.वा.) 

य�ूनट  
(Rम.य.ू म') 

�मता  
(मे.वा.) 

य�ूनट  
(Rम.य.ू म') 

क� /�य उ8 पादन 
0टेशन 

2,976.71 10,021.49 2,976.71 11,764.15 2,976.71 12,840.57 3,014.66 13,077.67 3,014.66 13,141.02 

रा�य के 
0वा*म8व वाले 
संयXं 

2,782.40 9,796.41 2,792.40 8,885.13 2,792.40 10,067.75 2,792.40 9,988.07 2,582.40 6,766.06 

भाखड़ा sयास 
(बधंन बोडF 

828.97 3,168.58 828.97 2,799.38 828.97 2,846.98 846.14 2,657.20 846.14 3,307.48 

0वतंX �बजल� 
उ8पादक 

4,444.50 23,095.72 4,466.50 24,206.23 4,668.50 26,209.43 4,718.50 26,577.18 5,168.50 27,887.92 

अM य (बC>कंग 
+ य.ूआई.) 

0 48,17.44 0 3,608.81 0 2,770.19 0 4,693.81 0 4,058.34 

कुल 11,032.58 50,899.64 11,064.58 51,263.70 11,266.58 54,734.92 11,371.70 56,993.93 11,611.70 55,160.82 
Yोत: ह%रयाणा !व"यतु �य क' ( "वारा उपलZध कराए गए आकंड़8 से संकRलत 

                                                           

7  मे.वा. - मेगावाट। 
8  *म.य.ू - *म*लयन य"ूनट। 

कोयला, 
8,492.84 , 

73%

!वडं, 100, 

1%

गैस

673.12

6% 

हाइडल, 
2,025.61 , 

17%


 यिू?लयर, 
100.93, 1%

बायोमास, 
93.40 , 

1%

सोलर, 
125.80 , 

1%

Yोत-वार �मता (मेगावाट म')
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2015-16 से 2019-20 के दौरान, अनुबं�धत Bमता 11,032.58 मेगावाट से बढ़कर  

11,611.70 मेगावाट हो गई और �बजल� खर�द 50,899.64 *म*लयन यू"नट और  

56,993.93 *म*लयन यू"नट के मA य रह�। 

लेखापर.�ा प%रणाम 

3.1.2  महंगी +बजल. क/ खर.द के कारण अ�त%र?त @ यय 

भारत सरकार (भा.स.) ने �वतरण कंप"नय# क& �बजल� क& कमी को पूरा करने और/या महंगी 

�बजल� को स0ती और �वHवसनीय �बजल� म� बदलने के *लए उनक& मदद करने के *लए भारत 

म� "नजी उ8 पादक# के कोयला आधा�रत थमFल पावर 0टेशन# से 2,500 मेगावाट �बजल� क& 

खर�द के *लए एक पायलट योजना शु| (=दसंबर 2017) क&। ह�रयाणा �व,युत .य क� / ने  

पावर hे}डगं कॉरपोरेशन (पा.hे.कॉ.) के साथ अनुबंध (फरवर� 2019) करने के बाद अ(ैल 2019 

से इस योजना के अंतगFत �बजल� क& खर�द शु| क&, िजसने बदले म� पावर फाइन�स कॉप~रेशन  

कंसि�टंग *ल*मटेड ,वारा क& गई बोल� (>.या के ,वारा खोजे गए �बजल� उ8पादक#9 के साथ  

` 4.24 ("त यू"नट क& दर से 400 मेगावाट �बजल� क& खर�द के *लए अनुबंध >कया। �वतरण 

(भार#, ��ड के Vवाइंट से आगे क& हा"नय# और पावर hे}डगं कॉरपोरेशन के hे}डगं मािजFन पर 

�वचार करने के बाद, (भावी टै�रफ ` 4.90 से ` 5.00 ("त यू"नट तक प�रक*लत >कया गया। 

लेखापर�Bा ने अवलो>कत >कया >क ह�रयाणा �व,युत .य क� / ने ह�रयाणा को 2017-18 से 

2020-21 के दौरान �बजल� अ�धशेष रा�य के |प म� 2021-23 के दौरान मामूल� घाटे के साथ 

"नधाFरण10 (माचF 2018) >कया था। हालां>क, इस �बजल� क& खर�द के *लए ह�रयाणा �व,युत 

�व"नयामक आयोग के पास दायर अपनी या�चका (अ9 तूबर 2018) म� ह�रयाणा �व,युत .य 

क� / ने अदानी पावर *ल*मटेड (अ.पा.*ल.) और को0टल गुजरात पावर *ल*मटेड के पहले ह� से 

करार wोत# से �बजल� क& उपलsधता को छोड़कर 2018-19 से 2023-24 के दौरान 563 मेगावाट 

से 2351 मेगावाट क& वा�षFक कमी को इं�गत >कया। आगे संवीBा से पता चला >क योजना के 

अंतगFत 300-400 मेगावाट �बजल� क& खर�द के औ�च8य म�, ह�रयाणा �व,युत .य क� / ने  

11 माचF 2018 से 21 मई 2018 तक अदानी पावर *ल*मटेड से �बजल� क& अनुपलsधता, 

मुकदमेबाजी के अंतगFत �बजल� खर�द अनुबंध# (�ब.ख.अ.) और कोयले क& कमी के कारण रा�य 

के 0वा*म8व वाले संयंX पूर� Bमता से नह�ं चलने के कारण �बजल� क& भार� कमी पर �वचार 

>कया था। 

इस �बजल� को खर�दने के *लए ह�रयाणा �व,युत .य क� / ,वारा =दया गया औ�च8य तकF संगत 

नह�ं था 9य#>क i) उ8 पादक कानूनी |प से �बजल� खर�द अनुबंध# के "नबंधन# एवं शत� से बंधे 

थे; ii) अदानी पावर *ल*मटेड के साथ मुG# को पहले ह� हल कर *लया गया था जब>क ह�रयाणा 

                                                           

9  मैसजF एस.के.एस. पावर जनरेशन छ8तीसगढ़ *ल*मटेड और मैसजF एम.बी. पावर (मAय (देश) *ल*मटेड। 
10 19वीं इलेि9hक पावर सव� �रपोटF म� क� /�य �बजल� (ा�धकरण ,वारा अनमुो=दत 6.88 ("तशत क& च.व�ृ� 

वा�षFक व�ृ� दर के आधार पर मू�यांकन >कया गया। 
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�व,युत .य क� / ने भारत सरकार क& योजना के अंतगFत �बजल� खर�दने के *लए सै�ां"तक 

सहम"त बाद म� (अ9 तूबर 2018) द� थी; और iii) संयंX# म� कोयले क& एक =दन क& कमी को 

तीन साल क& अव�ध के �बजल� खर�द अनबंध करने का आधार बनाया गया था। 

इस (कार, ह�रयाणा �व,युत .य क� / ने रा�य के 0 वा*म8 य वाले अपने उ8पादन 0टेशन#  

(` 3.25 से ` 3.88 ("त यू"नट11) क& प�रवतFनीय लागत के �व|� ` 4.90 से ` 5.00 ("त 

यू"नट क& दर से �बजल� खर�द कर इन "नजी �बजल� उ8पादक# को लाभ पहंुचाया। इस महंगी 

�बजल� को खर�दने क& वजह से अ(ैल 2019 से *सतंबर 2020 के दौरान ` 208.57 करोड़12 

का प�रहायF Kयय हुआ, िजससे रा�य के उपभो9ताओं पर अ"त�र9 त बोझ पड़ा। यह बोझ �बजल� 

खर�द अनुबंध क& वैधता (माचF 2022) तक और बढ़ जाएगा 9य#>क अनुबंध को केवल उस 

अनुबंध म� प�रभा�षत चूक पर ह� समाVत >कया जा सकता है िजसम� ह�रयाणा �व,युत .य क� / 

,वारा मू�यांकन क& Xु=ट शा*मल नह�ं है। 

(बंधन ने बताया (फरवर� 2021) >क वा0त�वक समय के आधार पर �बजल� का "नधाFरण एक 

सतत ्(>.या थी िजसके *लए ग"तशील "नणFय# क& आवHयकता होती है 9य#>क �बजल� का 

भंडारण नह�ं >कया जा सकता है। मांग से कम/अ�धक उ8पादन BेXीय लोड }ड0पैच स�टर ,वारा 

सहन नह�ं >कया जाता है और �वतरण कंप"नय# का उ�लंघन करने पर भार� जुमाFना भरना पड़ता 

है। ऐसे प�र�Hय म�, जहां मांग को पूरा करने के *लए आपू"तF अपयाFVत थी, �वतरण कंप"नय# 

को उन wोत# से भी खर�द करनी पड़ी जो महंगे थे। �बजल� क& कमी को पूरा करने के *लए 

भारत सरकार क& पायलट योजना का उGेHय सफलतापूवFक (ाVत >कया गया और उपभो9ताओं 

को "नबाFध आपू"तF को ऐसी ि0थ"त म� सु"निHचत >कया गया, जब मई 2018 म� उ8 पादक �बजल� 

खर�द अनुबंध क& शत� का उ� लंघन करना चाहत े थे। (बंधन का उ8तर �वH वास(द नह�ं था 

9य#>क यह पूर� तरह से ह�रयाणा �व,युत .य क� / क& इस आशंका पर आधा�रत था >क आपू"तF 

बा�धत हो जाएगी और जब अ9 तूबर 2018 म� "नजी उ8पादक# से �बजल� क& खर�द क& मूल 

0वीकृ"त देने का "नणFय *लया गया था तो ि0थ"त म� काफ& सुधार हुआ था। इसके अ"त�र9 त, 

य=द �बजल� क& सभी आवHयकता मौजूदा wोत# ,वारा आपू"तF न करने के कारण थी, तो इसे 

एक अ(8या*शत घटना के |प म� �बजल� क& 0पॉट खर�द का सहारा लेना चा=हए था। 

3.1.3 नवीकरणीय ऊजा� खर.द दा�य7व लFय8 क/ GािHत 

नवीकरणीय ऊजाF खर�द दा"य8व म� यह अ"नवायF है >क सभी �बजल� �वतरण लाइस�सधा�रय# को 

नवीकरणीय ऊजाF wोत# से अपनी आवHयकताओं क& Mयूनतम "न=दFgट माXा म� खर�द या उ8पादन 

                                                           

11  द�न बधं ुछोटू राम थमFल पावर V लांट: ` 3.25/य"ूनट, पानीपत थमFल पावर 0 टेशन - य"ूनट VII एव ंVIII:  

` 3.35/य"ूनट तथा राजीव गांधी थमFल पावर 0 टेशन: ` 3.37/य"ूनट और पानीपत थमFल पावर 0 टेशन -  

य"ूनट V एव ंVI: ` 3.88/य"ूनट। 
12  ` 1,186.94 करोड़ (योजना के अतंगFत �बजल� क& खर�द के *लए खचF क& गई लागत िजसम� (सारण हा"न 

84.034 *म*लयन य"ूनट और hे}डगं मािजFन क& लागत: ` 35.77 करोड़ शा*मल है) घटा ` 978.37 करोड़ 

(अMयथा सम�थFत रा�य संचा*लत संयXं# से "नवल �बजल� खर�दने क& लागत)।   
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करना चा=हए। यह भारतीय �व,युत अ�ध"नयम, 2003 के अनुसार है। रा�य �व,युत �व"नयामक 

आयोग रा�य के *लए Mयूनतम नवीकरणीय ऊजाF खर�द दा"य8व तय करत ेहC। 

ह�रयाणा �व,युत �व"नयामक आयोग ने समय-समय पर �वतरण कंप"नय# ,वारा पूरे >कए जाने 

वाले वा�षFक नवीकरणीय ऊजाF खर�द दा"य8व लkय# को अ�धसू�चत >कया था। अ�धसू�चत लkय# 

और उनके �व�� वा0त�वक (ािVत क& तुलना नीच ेता*लकाब� है: 

ताRलका 3.2: नवीकरणीय ऊजा� (गैर-सौर ऊजा� और सौर ऊजा�) के संबंध म' लFय  

और GािHतया ं

वष� नवीकरणीय ऊजा� (गैर-सौर ऊजा�) नवीकरणीय ऊजा� (सौर ऊजा�) 

लd�त खर.द वाXत!वक  

खर.द  

(Rम.य.ू) 

कमी 

(G�तशतता) 

लd�त खर.द वाXत!वक  

खर.द  

(Rम.य.ू) 

कमी 

(G�तशतता) कुल खपत  

क/ G�तशतता 

Rम.य.ू कुल खपत  

क/ G�तशतता 

Rम.य.ू 

2015-16 2.75 1,285 253.14 80.30 0.75 350 126.99 63.72 

2016-17 2.75 1,288 255.14 80.19 1.00 468 163.45 65.07 

2017-18 2.75 1,078 283.30 73.72 2.50 980 209.51 78.62 

2018-19 3.00 1,147 933.18 18.64 4.00 1,529 214.37 85.98 

2019-20 3.00 1,186 564.08 52.44 5.50 2,175 205.59 90.55 

* हाइfो और नवीकरणीय ऊजा� को छोड़कर 

Yोत: ह%रयाणा !व"यतु �य क' ( "वारा उपलZध कराए गए आकंड़8 से संकRलत 

उपयुF9त ता*लका से यह देखा जा सकता है >क ह�रयाणा �व,युत .य क� / समीBाधीन वष� म� 

नवीकरणीय ऊजाF खर�द दा"य8व के लkय# को (ाVत नह�ं कर सका। कमी क& सीमा गरै-सौर 

नवीकरणीय ऊजाF के *लए 18.64 से 80.30 ("तशत और सौर नवीकरणीय ऊजाF के *लए  

63.72 ("तशत से 90.55 ("तशत तक थी।  

लेखापर�Bा ने अवलो>कत >कया >क सतत ्�वकास लkय# को (ाVत करने के *लए नवीन और 

नवीकरणीय ऊजाF मंXालय, भारत सरकार ने रा� य के *लए नवीकरणीय ऊजाF (सौर और गैर-सौर 

दोन#) के *लए 1900 मेगावाट का लkय "नधाF�रत >कया है। इसे ह�रयाणा सौर नी"त, 2016 म� 

शा*मल >कया गया था। इस लkय को (ाV त करने के *लए ह�रयाणा �व,युत .य क� / ने अब 

तक 1542.77 मेगावाट13 क& नवीकरणीय ऊजाF (सौर ऊजाF और गैर-सौर ऊजाF) Bमता के *लए 

31 माचF 2019 तक अनुबंध >कया है। इस (कार लkय# क& उपलिsध म� भी अभाव था। इसके 

प�रणाम0 व|प ह�रयाणा �व,युत �व"नयामक आयोग ,वारा "नधाF�रत नवीकरणीय ऊजाF खर�द 

दा"य8व# क& पू"तF नह�ं हुई है। 

(बंधन ने बताया >क ह�रयाणा �व,युत �व"नयामक आयोग ने �वतरण कंप"नय# के (0तुतीकरण 

पर �वचार >कया है और माचF 2020 तक �पछले वष� के नवीकरणीय ऊजाF खर�द दा"य8व बैकलॉग 

को माफ करने का "नणFय *लया है। हालां>क, त�य यह रहा >क 0 वp छ ऊजाF के संबंध म� सतत ्

�वकास लkय (ाV त नह�ं >कया जा सका। 

                                                           

13  इस Bमता म� से अभी तक (माचF 2020) 319.2 मेगावाट Bमता का ह� उ8पादन शु| हुआ है। 
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3.1.4 नई सूचना Gौ"यो�गक/ प%रयोजना से प%रकिhपत लाभ8 क/ GािHत न होना 

अ"त�र9त �वचलन "नपटान तंX (अ.�व."न.तं.) (भार#14 को कम करने और �बजल� खर�द लागत 

को अनुकू*लत करने के *लए ह�रयाणा �व,युत .य क� / ने आर.ई.सी. पावर डवेलपम�ट एंड 

कंस�ट�सी *ल*मटेड नई =द�ल� (आर.ई.सी. *ल*मटेड - भारत सरकार के सावFज"नक BेX के उप.म 

क& पूणF 0वा*म8व वाल� सहायक कंपनी) को ` 2.95 करोड़ जमा लागू कर# क& लागत पर 

नामांकन के आधार पर �बजल� (बंधन सॉ�टवेयर के कायाFMवयन के *लए एक अनुबधं (दान 

(मई 2016) >कया। कायF के BेX म� 5 ("तशत क& वा�षFक व�ृ� के साथ ` 15.50 लाख ("त 

माह पर सॉ�यूशन सॉ�टवेयर, इसका कायाFMवयन और तीन वषF का प�रचालन सहायता शा*मल 

है। अ"त�र9त �वचलन "नपटान तंX (भार# को कम करने के उGेHय के साथ-साथ सॉ�टवेयर 

�वशेषताओं म� मAयम अव�ध, लघु अव�ध और अगले =दन क& पूवाFनुमान मांग, अगले =दन क& 

और वा0त�वक समय �बजल� शेUयू*लगं का उ8तर BेXीय लोड }ड0पैच स�टर (उ.Bे.लो.}ड.स�.) और 

ह�रयाणा रा�य लोड }ड0पैच स�टर (रा.लो.}ड.स�.) के साथ एक&करण शा*मल है। *स0टम को  

अ(ैल 2018 से चालू कर =दया गया था। सॉ�टवेयर सु�वधाओं म� अ"त�र9त �वचलन "नपटान 

तंX (भार# को कम करने के उGेHय से मAयम अव�ध, लघु अव�ध और =दन आगे मांग पूवाFनुमान, 

=दन आगे और वा0त�वक समय �बजल� शेUयू*लगं, उ8तर� BेX लोड }ड0पैच स�टर और ह�रयाणा 

रा�य लोड }ड0पैच स�टर के साथ एक&करण शा*मल है। *स0टम को अ(ैल 2018 से चालू कर 

=दया गया था। 

लेखापर�Bा ने अवलो>कत >कया >क प�रयोजना के कायाFMवयन के बावजूद, लोड पूवाFनुमान म� 

कोई सुधार नह�ं हुआ था और ह�रयाणा �व,युत .य क� / को उ8तर� BेX लोड }ड0पैच स�टर को 

अ"त�र9त �वचलन "नपटान तंX (भार# का भुगतान करना पड़ा था जैसा >क नीच ेता*लकाब� है: 

ताRलका 3.3: सॉjटवेयर के काया�
वयन से पहले और बाद म' अ�त%र?त !वचलन �नपटान तं� Gभार8 के !ववरण 

वष� मौसम* अ�त%र?त !वचलन �नपटान तं� Gभार  

(`̀̀̀ करोड़ म') 

आधार अव�ध म' व!ृl/(कमी) 

राRश (`̀̀̀ करोड़ म') G�तशत 

सॉjटवेयर के काया�
वयन से पहले 

2017-18 गमv 21.92 - - 

सद� 21.58 - - 

सॉjटवेयर के काया�
वयन के बाद 

2018-19 गमv 37.11 15.19 69.29 

सद� 29.27 7.69 35.63 

2019-20 गमv 35.40 13.48 61.50 

सद� 9.15 (12.43) (57.60) 

2020-21 गमv 27.52 5.6 25.55 

सद� उपलs ध नह�ं उपलs ध नह�ं उपलs ध नह�ं 

* गमn का मौसम: अGलै से Rसतंबर; # सNद�य8 का मौसम: अ? तूबर से माच�। 

Yोत: ह%रयाणा !व"यतु �य क' ( "वारा उपलZध कराए गए आकंड़े। 

                                                           

14  एक समय खडं म� "न=दFgट ��ड �&9व�सी पर �वतरण कंप"नय# ,वारा "न=दFgट माXा से अ�धक ऊजाF (*म*लयन 

य"ूनट म�) के आहरण के कारण अ"त�र9त (भार लगे और अ"त�र9त �वचलन "नपटान तंX (भार *म*लयन 

य"ूनट (एम.य.ू) के आधार पर "नधाF�रत >कए जाते हC। 
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अनुबंध क& शत� म� (ावधान था >क अ"त�र9त �वचलन "नपटान तंX (भार# म� कटौती न करने 

क& ि0थ"त म�, शाि0त लगाई जानी थी जो पर0पर सहम"त से प�रचालन लागत के अ�धकतम  

5 ("तशत के अधीन होगी। हालां>क, इस त�य के बावजूद >क अ"त�र9त �वचलन "नपटान तंX 

(भार पहले वषF से लगातार बढ़ रहे हC, ह�रयाणा �व,युत .य क� / ,वारा इस तरह क& >कसी भी 

शाि0त के *लए न तो सहम"त द� गई थी और न ह� कटौती क& गई थी। प�रचालन के दसूरे 

और तीसरे वषF के *लए शाि0त क& अ�धकतम रा*श (5 ("तशत) ` 14.90 लाख प�रक*लत क& 

गई। इस (कार, ह�रयाणा �व,युत .य क� / ` 3.52 करोड़ K यय करने के बावजूद नए सॉ�टवेयर 

से प�रकि�पत लाभ (ाVत नह�ं कर सका और अनुबंध क& शत� के अनुसार ठेकेदार पर शाि0त 

भी नह�ं लगाई। 

(बंधन ने बताया (मई 2021) >क अ(ैल और मई 2018 के दौरान अदानी संयंX के बदं होने 

और अMय संयंX# म� कोयले क& कमी के कारण अ"त�र9त �वचलन "नपटान तंX (भार# म� व�ृ� 

हुई। उ8 तर �वH वास(द नह�ं है 9य#>क अ(ैल और मई 2018 के मह�न# के *लए अ"त�र9त 

�वचलन "नपटान तंX (भार अगले वषF अथाFत ्अ(ैल और मई 2019 के इM ह�ं मह�न# के अ"त�र9त 

�वचलन "नपटान तंX (भार# से कम थे। इसके अ"त�र9 त, अ"त�र9त �वचलन "नपटान तंX (भार 

"नधाF�रत समय और वा0त�वक आहरण म� अंतर के कारण उ,गहृ�त >कए जात ेहC, जब>क *स0टम 

को अ"त�र9त �वचलन "नपटान तंX (भार# से बचने के *लए यथासंभव सट�क |प से मांग क& 

गणना करनी चा=हए और अ"त�र9त �वचलन "नपटान तंX (भार# से बचने के *लए शेUयूल को 

उसके अनुसार रखा जाना चा=हए। अदानी संयंX# या अMय संयंX# (आपू"तF क& अनुपलsधता) क& 

अनुपलsधता (अ��म |प से घो�षत) के मामले म�, अMय जनरेटर को शेUयूल =दया जा  

सकता है। 

3.1.5 गलत योqयता आदेश के कारण अ�त%र?त @यय 

उpच प�रवतFनीय लागत (` 3.894 ("त यू"नट) के कारण पानीपत थमFल पावर 0टेशन 

(पा.थ.पा.0 टे.) क& यू"नट-6 (210 मेगावाट) फरवर� 2019 से मई 2020 तक शेUयूल (ाVत करने 

म� �वफल रह� और 16 मह�ने तक लगातार बंद रह�। हालां>क, ह�रयाणा पावर जेनरेशन कॉरपोरेशन 

*ल*मटेड (ह.पा.जे.कॉ.*ल.) ने ह�रयाणा �व,युत .य क� / से पर�Bण के उGेHय से 24 घंटे के *लए 

लाइट अप करने का अनुरोध >कया (माचF 2020)। ह�रयाणा �व,युत .य क� / ने लगभग 24 घंटे 

क& अव�ध के *लए यू"नट का पर�Bण करने क& अनुम"त (माचF 2020) द�। तदनुसार, यू"नट-6 

को 19 जून 2020 को 160 मेगावाट के लोड पर शु| >कया गया था और 24 घंटे के दौरान 

4.08 *म*लयन यू"नट �बजल� का उ8पादन ` 3.314 ("त यू"नट क& प�रवतFनीय लागत पर >कया 

गया था जो फरवर� 2019 के दौरान (ाV त >कए गए ` 0.60 ("त यू"नट से कम था, जब यू"नट 

अं"तम बार चलाई गई थी। 

लेखापर�Bा ने अवलो>कत >कया >क जून 2017 से मई 2020 तक तीन वष� के दौरान यू"नट-6 

म� �व,युत उ8 पादन क& औसत प�रवतFनीय लागत ` 3.83 ("त यू"नट थी। योmयता आदेश तय 

करने म� ह�रयाणा �व,युत .य क� / ,वारा अपनाई गई (>.या के अनुसार, जहां ऐसी असामाMय 
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प�रि0थ"तयां मौजूद थीं, योmयता आदेश तय करने के *लए प�रवतFनीय लागत पर �वचार नह�ं 

>कया जाता है। यह भी देखा गया >क नवंबर 2019 के दौरान, *स0टम को बनाए रखने के *लए 

फर�दाबाद गैस पावर Vलाटं को hायल मोड म� चलाने के *लए बनाया गया था और ह�रयाणा 

�व,युत .य क� / ,वारा "नधाF�रत नह�ं था, हालां>क इसक& प�रवतFनीय लागत संयंX के �पछले 

संचालन (अ9 तूबर 2019) से कम थी। 

उपयुF9त के बावजूद, ह�रयाणा �व,युत .य क� / ने जुलाई 2020 के *लए योmयता आदेश तैयार 

करत ेसमय यू"नट-6 क& hायल रन लागत पर �वचार >कया। प�रणाम0व|प, यू"नट-6 को अरावल� 

पावर कंपनी (ाइवेट *ल*मटेड (अ.पा.कं.(ा.*ल.) और झ�जर पावर *ल*मटेड (झ.पा.*ल.) क& तुलना 

म� बेहतर 0थान =दया गया था। यह देखा गया >क आमतौर पर15 अरावल� पावर कंपनी (ाइवेट 

*ल*मटेड और झ�जर पावर *ल*मटेड म� यू"नट-6 क& तुलना म� कम प�रवतFनीय लागत थी। hायल 

रन अव�ध क& प�रवतFनीय लागत को Aयान म� रखत ेहुए, यू"नट-6 को अरावल� पावर कंपनी 

(ाइवेट *ल*मटेड और झ�जर पावर *ल*मटेड क& तुलना म� बेहतर 0थान =दया गया था तथा  

10 जुलाई 2020 और 23 जुलाई 2020 के दौरान 11 =दन# के *लए शेUयूल =दया गया था और 

उसी मह�ने के दौरान 41.105 *म*लयन यू"नट को अरावल� पावर कंपनी (ाइवेट *ल*मटेड और 

झ�जर पावर *ल*मटेड क& .मशः ` 3.33 और ` 3.409 क& ("त यू"नट प�रवतFनीय लागत के 

�व|� ` 3.514 ("त यू"नट क& अं"तम प�रवतFनीय लागत पर खर�दा गया था। 

इस (कार, य=द hायल रन के प�रणाम# पर �वचार न करके जुलाई 2020 के *लए योm यता 

आदेश तैयार >कया गया होता, तो अ�धकतम लागत पर 41.105 *म*लयन यू"नट खर�द� जा 

सकती थी और ` 75.63 लाख16 क& बचत क& जा सकती थी। 

(बंधन ने सू�चत >कया (जून 2021) >क =दसंबर 2020 से, पर�Bण के *लए सहम"त देत ेसमय, 

पर�Bण अव�ध के दौरान द� गई प�रवतFनीय लागत पर मे�रट ऑडFर तैयार करने के *लए �वचार 

नह�ं >कया जाएगा। 

3.1.6 आंत%रक �नयं�ण का अभाव 

लेखापर�Bा ने अवलो>कत >कया >क ह�रयाणा �व,युत .य क� / म� �बजल� क& खर�द के �व|� 

भुगतान के संबंध म� आंत�रक "नयंXण# म� सुधार क& आवHयकता है। भुगतान म� "नरंतर Xु=टय# 

के "नqन*लoखत उदाहरण देखे गए थे। 

                                                           

15 फरवर� 2019 से जनू 2020 तक के मह�न# के आकंड़# के आधार पर, जहां इन संयXं# से �बजल� क& मा*सक 

औसत लागत ` 3.349 और ` 3.737 ("त य"ूनट के बीच थी, जो >क प�रवतFनीय लागत (पानीपत थमFल पावर 

0टेशन क& य"ूनट 6 क& ` 3.894 ("त य"ूनट) से कम थी। (wोत: ह�रयाणा �व,यतु .य क� / के द0तावेज) 
16  41.105 *म*लयन य"ूनट (` 3.514 घटा ` 3.33) 
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क) कैिHटव जेनरेटर8 को भुगतान से �ॉस सिZसडी और अ�त%र?त अ�धभार का गैर-समायोजन 

�व,युत "नयम, 2005 के "नयम 3 के अनुसार, कोई भी �व,युत संयंX कैिVटव उ8पादन संयंX 

के |प म� तब तक योmय नह�ं होगा जब तक >क (i) कम से कम 26 ("तशत 0वा*म8व कैिVटव 

उपयोगकताF(ओं) के पास न हो और (ii) ऐसे संयंX म� उ8पा=दत कुल �बजल�, िजसे वा�षFक आधार 

पर "नधाF�रत >कया गया है, का कम से कम 51 ("तशत उपयोग कैिVटव के *लए >कया जाता 

है। य=द कोई उ8पादन संयंX इस आवHयकता को पूरा नह�ं करता है, तो वह ह�रयाणा �व,युत 

�व"नयामक आयोग ,वारा बनाए गए "नयम# के अंतगFत =दए जाने वाले लाभ# के *लए अपाX हो 

जाएगा और एक "नय*मत उ8पादन संयंX या 0वतंX �बजल� उ8पादक के |प म� माना जाएगा। 

इस (कार यह �वतरण कंप"नय# को 0वयं ,वारा उपयोग क& जाने वाल� ऊजाF क& संपणूF माXा 

पर, समय-समय पर ह�रयाणा �व,युत �व"नयामक आयोग ,वारा अ�धसू�चत .ॉस सिsसडी (भार, 

अ"त�र9त अ�धभार या >कसी अMय (भार का भुगतान करने के *लए उ8तरदायी है। 

ह�रयाणा �व,युत .य क� / ने यह नह�ं जांचा >क तीन उ8पादन संयंX#17 को कैिVटव जेनरेटर के 

|प म� वगvकृत नह�ं >कया जाना था (2010-11 से 2018-19 तक), 9य#>क इन संयंX# ने अपने 

उ8पादन के 51 ("तशत से अ�धक भाग क& आपू"तF ह�रयाणा �व,युत .य क� / को क& थी।  

गैर-स8यापन के प�रणाम0व|प ह�रयाणा �व,युत .य क� / ने �बजल� खर�द �बल# से लागू .ॉस 

सिsसडी और अ"त�र9त अ�धभार क& कटौती नह�ं क&, िजसे �वतरण कंप"नय# को =दया जा  

सकता था। 

अग0त 2019 म�, ह�रयाणा �व,युत .य क� / ने तीन उ8 पादक# से ` 71.37 करोड़18 क& रा*श 

के लागू (भार# क& वसूल� के *लए नो=टस जार� >कए। उMह#ने ह�रयाणा �व,युत �व"नयामक 

आयोग के समB इसे चुनौती देत ेहुए बताया >क 10 साल क& अव�ध के बाद वसूल� के *लए 

नो=टस जार� करना अMयायपूणF, मनमाना और बाद म� सोचा गया है। कैिVटव जेनरेटर# और 

ह�रयाणा �व,युत .य क� / को सुनने के बाद ह�रयाणा �व,युत �व"नयामक आयोग ने "नद�श 

=दया (जुलाई 2020) >क दोन# �वभाग# (�व,युत और सहकार� �वभाग#) के (शास"नक स�चव# के 

0तर पर चचाF के माAयम से इस मुGे को पार0प�रक |प से हल >कया जाए। 

�व,युत अ�ध"नयम, 2003 क& धारा 56 (2) के अनुसार, य=द �बजल� का दावा पहल� देय होने 

क& तार�ख से दो साल के भीतर नह�ं >कया जाता है, तो उMह� तब तक वसूल नह�ं >कया जा 

सकता जब तक >क उMह� लगातार बकाया के |प म� नह�ं =दखाया जाता है। हालां>क,  

यह अवलो>कत >कया गया था >क वसलू� का नो=टस पहल� बार अग0त 2019 म� ह� जार� >कया 

गया था। इस*लए वषF 2010-11 से 2016-17 तक ` 71.37 करोड़ क& रा*श म� से  

` 35.84 करोड़ क& रा*श क& वसूल� संदेहा0 पद है। इसके अ"त�र9 त, ह�रयाणा �व,युत .य क� / 

                                                           

17  (i) शाहबाद को-ऑपरे=टव शुगर *म�स *ल*मटेड, कु�BेX (ii) ह�रयाणा को-ऑपरे=टव शुगर *म�स, रोहतक और  

(iii) नारायणगढ़ शगुर *म�स *ल*मटेड, अबंाला। 
18  शाहबाद को-ऑपरे=टव शुगर *म�स *ल*मटेड, कु�BेX से ` 32.92 करोड़; ह�रयाणा को-ऑपरे=टव शुगर *म�स, 

रोहतक से ` 28.48 करोड़ और नारायणगढ़ शुगर *म�स *ल*मटेड, अबंाला से ` 9.97 करोड़। 
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भले ह� �वतरण कंप"नय# क& ओर से पूर� रा*श क& वसूल करता है, ले>कन ऐसी घटनाओं को 

रोकने म� �वफलता के कारण पहले ह� ` 26.43 करोड़ (माचF 2020 तक) के sयाज क& हा"न 

उठा चुका है। 

ख) 
यूनतम वैकिhपक कर/कॉपrरेट कर का अ�धक भुगतान 

ह�रयाणा �व,युत .य क� / को केवल नवीकरणीय �बजल� उ8पादक# को इि9वट� पर �रटनF पर 

लागू दर# पर Mयूनतम वैकि�पक कर/कॉप~रेट कर क& ("तपू"तF करना अपेZBत था। तथा�प, यह 

अवलो>कत >कया गया >क ह�रयाणा �व,युत .य क� / वा0त�वक लाभ के आधार पर इन उ8पादक# 

को Mयूनतम वैकि�पक कर/कॉप~रेट कर का भुगतान कर रहा था। लेखापर�Bा ,वारा इं�गत >कए 

जाने पर (माचF 2020) और ऐसे अMय मामल# क& समीBा करने के बाद, ह�रयाणा �व,युत .य 

क� / ने संबं�धत उ8पादक# के साथ मामले को उठाया (जून 2020) और उMह� भुगतान क& गई 

अ"त�र9त रा*श sयाज के साथ वापस करने के *लए कहा। प�रणाम0व|प, तीन उ8 पादक# ने  

` 5.79 करोड़19 के .े}डट नोट जार� >कए (माचF, मई, जून 2020)। 

इस (कार, आंत�रक "नयंXण तंX �व,युत उ8पादक# को >कए गए अ�धक भुगतान का पता लगाने 

म� �वफल रहा। 

(बंधन ने सू�चत >कया (माचF 2021) >क अब �वशेष जांच क& जा रह� है ता>क भ�वgय म� ऐसी 

गलती न हो और अ�धका�रय# को "नद�श =दया जा रहा है >क भुगतान करत े समय 

�व"नयमन/अ�ध"नयम के (ावधान# क& Kया?या करने म� सतकF  रह�। 

�नWकष�  

ह�रयाणा �व,युत .य क� / ने "नजी उ8पादक# से महंगी �बजल� खर�दने और गलत मे�रट आडFर 

तैयार करने म�, जो >क प�रहायF था, ` 209.33 करोड़ का अ"त�र9त Kयय >कया, िजससे रा�य 

के उपभो9ताओं पर अ"त�र9त भार पड़ा। कंपनी नवीकरणीय ऊजाF खर�द दा"य8व के लkय# को 

(ाVत नह�ं कर सक& 9 य#>क कमी 18.64 ("तशत और 90.55 ("तशत के मA य थी। वहनीय, 

=टकाऊ और आधु"नक ऊजाF सु"निHचत करने के *लए "नधाF�रत सतत ्�वकास लkय# को पूर� 

तरह से (ाV त नह�ं >कया गया था। �बजल� क& खर�द के भगुतान के संबंध म� आंत�रक "नयंXण 

लेखापर�Bा के दौरान देखे गए गलत भुगतान# के उदाहरण# का पता लगाने म� सBम नह�ं थे। 

यह Rसफा%रश क/ जाती है Aक ह%रयाणा !व"युत �य क' (, उ7पादन �मता म' व!ृl के Rलए द.घ� 

अव�ध/म�यम अव�ध के अनुबंध करत ेसमय लागत लाभ !वPलेषण करे ताAक इWटतम लागत 

पर +बजल. खर.द. जा सके। कंपनी के नवीकरणीय ऊजा� खर.द दा�य7व8 को पूरा करने का Gयास 

Aकया जाए ताAक सतत ्!वकास लF य8 को GाHत Aकया जा सके। सिZसडी के दाव8 एवं +बजल. 

क/ खर.द के Rलए भुगतान के संबंध म' आंत%रक �नयं�ण को मजबूत Aकया जाए। 

                                                           

19 मैसजF जेमको एनजv *ल*मटेड: ` 2.42 करोड़, 0टारवायर (इं}डया) �व,यतु (ाइवेट *ल*मटेड: ` 2.56 करोड़ और 

�ी �यो"त �रMयएूबल एनजv (ाइवेट *ल*मटेड: ` 0.81 करोड़। 
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मामला सरकार और ह�रयाणा �व,युत .य क� / के पास भेजा गया था (माचF 2021); उनके 

उ8तर (तीZBत थे (*सतंबर 2021)। 

उ7तर ह%रयाणा +बजल. !वतरण �नगम RलRमटेड 

3.2  uहारा गांव जगमग गांव योजना का काया�
 वयन 

योजना के काया�
वयन के सभी चरण8 म' अ�मताओं के कारण योजना का काया�
वयन धीमा था 

और इसके आरंभ (जुलाई 2015) के पांच साल से अ�धक समय बीत जाने के बाद भी  

972 vामीण घरेलू आपू�त� फ/डर8 म' से 295 अभी तक (जनवर. 2021) पूण� नह.ं हुए थे। कायw 

के पूरा होने म' !वलंब के साथ-साथ पूरा न होने के कारण कंपनी को `̀̀̀ 786.54 करोड़ का 

संभा!वत राजXव छोड़ना पड़ा जो Aक कंपनी "वारा Gसारण एवं !वतरण हा�नय8 के �नधा�%रत 

लFय8 को हाRसल करके GाH त Aकया जा सकता था। 

3.2.1 GXतावना  

रा�य क& �बजल� �वतरण कंप"नयां उpच (सारण एवं �वतरण हा"न का सामना कर रह� थीं। 

इसने उनक& कम �ब*लगं और सं�हण दBता के साथ *मलकर उनके �व8तीय 0वा0�य पर 

("तकूल (भाव डाला। ह�रयाणा सरकार ने �ामीण �वतरण आपू"तF फ&डर# पर (सारण एव ं�वतरण 

हा"नय#20 को कम करने और स�ंहण दBता बढ़ाने के उGेHय से qहारा गांव जगमग गांव योजना 

शु| क& (जुलाई 2015)। 

योजना के अंतगFत "न=दFgट मील प8 थर# के अनुपालन पर चरणब� तर�के से गांव# म� �बजल� क& 

आपू"तF मौजूदा 12 घंटे से बढ़ाकर 24 घंटे क& जानी थी। योजना के अंतगFत क& जाने वाल� 

ग"त�व�धय# म� ए�रयल बंpड केबल के साथ-साथ बेयर लो-ट�शन कंड9टर# को बदलना, खराब/पुराने 

�बजल� मीटर# को बदलना, �बजल� मीटर# को उपभो9ता प�रसर के बाहर 0थानांत�रत करना, 

�वतरण नेटवकF  का रखरखाव आ=द शा*मल था। शु| म� 83 रा�य �वधानसभा BेX# (�ामीण BेX# 

म� पड़ने वाले) म� से (8येक म� एक �ामीण �वतरण आपू"तF फ&डर पर लागू क& गई (जुलाई 2015) 

योजना को पूरे रा�य को कवर करने के *लए चरण# म� �व0ता�रत (माचF 2016 और माचF 2017 

के मA य) >कया गया था। 31 माचF 2020 तक योजना के कायाFMवयन पर >कया गया कुल Kयय 

` 203.01 करोड़ था। 

लेखापर�Bा ने उ8तर ह�रयाणा �बजल� �वतरण "नगम *ल*मटेड (कंपनी) ,वारा qहारा गांव  

जगमग गांव योजना के कायाFMवयन म� क& गई ग"त�व�धय# क& समीBा (अ9 तूबर 2020 से  

                                                           

20  तकनीक& एव ंKयावसा"यक कारण# से उपभो9ताओ ंको �बजल� क& आप"ूत F क& (>.या म� ऊजाF क& हा"न होती 

है। तकनीक& हा"नयां एक (णाल� म� "न=हत होती हC जो कंड9टर#, hांसफामFर# और �बजल� के �वतरण एव ं

(सारण के *लए उपयोग >कए जाने वाले अMय उपकरण# म� ऊजाF के Bय के कारण होती हC। हु>कंग, मीटर को 

बायपास करके चोर�, खराब मीटर, मीटर र�}डगं म� X=ुट आ=द Kयावसा"यक हा"न के मु?य wोत हC। 
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जनवर� 2021) क&, जो नौ21 प�रचालन प�रमंडल# के माAयम से ह�रयाणा के 10 िजल#22 म� 

कायF करती है। इस समीBा के *लए, लेखापर�Bा ने qहारा गांव जगमग गांव योजना के कायाFMवयन 

क& समीBा के *लए नौ प�रचालन प�रमंडल# म� से पांच23 प�रचालन प�रमंडल# का चयन >कया, 

प�रमंडल# के "नg पादन पर �वचार >कए �बना, को�वड-19 के संचलन ("तबंध# को Aयान म� रखत े

हुए; संयोग से इनम� से अ�धकतर प�रमंडल बेहतर "नg पादन करने वाले मंडल थे। चय"नत  

पांच प�रमंडल# के संबंध म� 512 �ामीण घरेलू आपू"तF फ&डर# के संबंध म� "नgपा=दत सभी काय� 

को लेखापर�Bा म� शा*मल >कया गया था। लेखापर�Bा का उGेHय यह सु"निHचत करना था >क 

9या योजना क& आयोजना दBतापूवFक क& गई थी, योजना के अंतगFत काय� को *मतK य"यता 

और कुशलता से "नgपा=दत >कया गया था और योजना को (भावी ढंग से कायाFिMवत >कया  

गया था। 

लेखापर.�ा प%रणाम 

3.2.2 प%रयोजना क/ आयोजना 

(क) योजना के Rलए समय-सीमा का गैर-!व�नदxशन 

ह�रयाणा सरकार ,वारा qहारा गांव जगमग गांव योजना, इसके कायाFMवयन के *लए >कसी 

समयसीमा के �बना शु| (जलुाई 2015) क& गई थी। कंपनी ने आव�धक |प से योजना क& 

(ग"त क& "नगरानी के *लए कोई आंत�रक समय-सीमा भी "न=दFgट नह�ं क&। प�रणाम0व|प, 

कंपनी योजना के अंतगFत काय� म� तजेी लाने के *लए समय पर कदम नह�ं उठा सक&। 

तथा�प, ह�रयाणा सरकार ने योजना के अंतगFत काय� को पूरा करने तथा (सारण एवं �वतरण 

हा"नय# को 20 ("तशत से कम करने के *लए िजलावार समय-सीमा �वलqब से "नधाF�रत  

(फरवर� 2017) क&। 

नीच ेद� गई ता*लका जनवर� 2021 तक qहारा गांव जगमग गांव के काय� के *लए पूरा >कए 

जाने वाले प�रमंडल-वार फ&डर# क& सं?या, लkय "त�थयां और उनके �व|� (ग"त को दशाFती है: 

ताRलका 3.4: uहारा गांव जगमग गांव के कायw को पूरा करन ेक/ िजलावार लd�त एव ं 

वाXत!वक �त�थया ं

�. 

सं. 

िजले  

का नाम 

पणू� Aकए जाने  

वाले फ/डर8  

क/ संyया 

पणू�ता  

लFय 

वाXतव म' पणू�  

Aकए गए फ/डर8  

क/ संyया 

वाXत!वक  

पणू�ता �त�थ 

!वलंब  

(मह.न8 म') 

पणू�ता क/  

G�तशतता 

1 अबंाला 51 अ(लै 2017 51 अ9 तबूर 2018 17 100 

2 पचंकुला 20 नवबंर 2016 20 नवबंर 2016 - 100 

3 यमुनानगर 98 =दसंबर 2017 98 जनवर� 2021 37 100 

4 कु|BेX 98 माचF 2018 98 अ(लै 2019 13 100 

5 करनाल 143 जनू 2018 143 अग0 त 2020 26 100 

                                                           

21 अबंाला, कु�BेX, करनाल, कैथल, पानीपत, रोहतक, झ�जर, सोनीपत और यमुनानगर। 
22 अबंाला, पचंकुला, कु�BेX, करनाल, कैथल, पानीपत, रोहतक, झ�जर, सोनीपत और यमुनानगर। 
23 अबंाला, कु�BेX, करनाल, कैथल और यमुनानगर। 
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�. 

सं. 

िजले  

का नाम 

पणू� Aकए जाने  

वाले फ/डर8  

क/ संyया 

पणू�ता  

लFय 

वाXतव म' पणू�  

Aकए गए फ/डर8  

क/ संyया 

वाXत!वक  

पणू�ता �त�थ 

!वलंब  

(मह.न8 म') 

पणू�ता क/  

G�तशतता 

6 कैथल 143 माचF 2018 122 (ग"त म� 34 85.31 

7 पानीपत 81 =दसंबर 2017 42 (ग"त म� 37 51.85 

8 झ� जर 91 जनू 2018 24 (ग"त म� 31 26.37 

9 सोनीपत 141 जनू 2018 48 (ग"त म� 31 34.04 

10 रोहतक 106 जनू 2018 31 (ग"त म� 31 29.24 

 कुल 972  677   69.65 

Yोत: कंपनी "वारा उपलZध कराए गए अRभलेख8/आकंड़8 पर आधा%रत संकलन 

जब>क चार िजल# अंबाला, कु�BेX, करनाल और यमुनानगर के अंतगFत काम पूरा हो चुका था 

और कैथल िजले म� लगभग 85 ("तशत काम पूरा हो चुका था, शेष चार िजल# (पानीपत, 

झ�जर, सोनीपत और रोहतक) म� (ग"त धीमी थी। लेखापर�Bा ने अवलो>कत >कया >क धीमी 

(ग"त प�रयोजना कायाFMवयन के सभी चरण# अथाFत ्आयोजना, आवंटन और "नgपादन म� देखी 

गई अBमताओं के कारण थी। 

(बंधन ने बताया (नवंबर 2020) >क योजना को पूरा करने के *लए सरकार ,वारा कोई समयसीमा 

"नधाF�रत नह�ं क& गई थी, हालां>क सरकार क& इp छा सभी गांव# को ज�द से ज�द 24 घंटे 

�बजल� आपू"तF करने क& थी। उ8तर 0वीकायF नह�ं है 9य#>क >कसी भी प�रयोजना के "नgपादन 

म� समय-सीमा के मह8व को देखत ेहुए, कंपनी को अपने *लए समय-सीमा "नधाF�रत करनी चा=हए 

थी, भले ह� सरकार ने इसे "न=दFgट न >कया हो। इसके अ"त�र9 त, कंपनी कई िजल# के संबंध 

म� बाद म� सरकार ,वारा तय क& गई समय-सीमा का भी पालन नह�ं कर सक&। 

(ख)  टन�क/ आधार पर कायw को Gदान करने म' !वलिuबत �नण�य  

2015-16 से 2017-18 के दौरान, कंपनी ने कंपनी के भंडार# से साम�ी के साथ और अनुबंध 

के आधार पर �*मक# को "नयु9त करके qहारा गांव जगमग गांव के काय� को �वभागीय |प से 

"नgपा=दत >कया। चंू>क 2016-17 और 2017-18 म� योजना क& (ग"त बहुत धीमी थी 

(इस अव�ध के दौरान केवल 79 फ&डर# अथाFत ्(8.22 ("तशत) को कवर >कया जा सका), कंपनी 

ने टनFक& आधार पर आं*शक काय� को देने का "नणFय *लया (अ9 तूबर 2017)। इसके बाद, 

हालां>क योजना के कायाFMवयन म� तजेी आई, जनवर� 2021 तक (ाV त क& गई सम� (ग"त 

अभी भी �ामीण �वतरण आपू"तF फ&डर# के मामले म� 69.65 ("तशत थी। नीच ेद� गई ता*लका 

�वभागीय और टनFक& आधार पर "नgपा=दत काय� के संबंध म� जनवर� 2021 तक �ामीण �वतरण 

आपू"तF फ&डर-वार (ग"त दशाFती है: 
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ताRलका 3.5: !वभागीय और टन�क/ आधार पर Rलए गए vामीण !वतरण आपू�त� फ/डर8 क/ िXथ�त 

�नW पादन का Gकार vामीण !वतरण आपू�त� फ/डर 

कवर Aकए गए  

फ/डर (संy या) 

पूण� Aकए गए  

फ/डर (संy या) 

Gग�त  

(G�तशत) 

�वभागीय |प से  

(जुलाई 2015 से जनवर� 2021 तक) 

765 499 65.23 

टनFक& आधार पर  

(अ9 तूबर 2017 से जनवर� 2021 तक) 

207 178 85.99 

कुल 972 677 69.65 
Yोत: कंपनी "वारा Gदान क/ गई Gग�त %रपोटw/आकंड़8 पर आधा%रत संकलन 

जब>क �वभागीय |प से "नgपा=दत काय� को पूरा करने म� देर� को आवHयकता के अनुसार 

पयाFVत साम�ी (�वशेषकर पोल और मीटर) क& अनुपलsधता के *लए िजqमेदार ठहराया गया था, 

टनFक& अनुबंध# के अंतगFत धीमी (ग"त का कारण अपाX फम� को कायF सPपना या बोल�दाताओं 

क& Bमता और योm यता के आकलन के �बना था जैसा >क आगामी अनुp छेद# म� चचाF क&  

गई है। 

(ग) सामvी का अ!ववेकपूण� चयन 

qहारा गांव जगमग गांव योजना का (ाथ*मक उGेHय �बजल� क& चोर� पर अंकुश लगाकर और 

�ब*लगं और सं�ह दBता म� सधुार करके �ामीण �वतरण आपू"तF फ&डर# पर (सारण एवं �वतरण 

हा"नय# को कम करना था।  

कंपनी ने योजना के (ारं*भक चरण म� फ&डर# म� रबड़ वाल� ए�रयल बंpड केबल का उपयोग 

>कया। हालां>क, (सारण एवं �वतरण हा"नय# म� कमी को अपेZBत 0तर पर नह�ं पाया गया।  

यह महसूस >कया गया >क अवैध |प से �बजल� लेने के *लए बेईमान त8व# ,वारा रबड़  

वाल� ए�रयल बंpड केबल# को क&ल# से पंचर >कए जाने क& संभावना थी। इस*लए, कंपनी ने  

टनFक& आधार पर "नgपा=दत >कए जाने वाले काय� म� आमFडF24 केबल का उपयोग करने का  

"नणFय (*सतंबर 2017) *लया। 

हमने अवलो>कत >कया >क चय"नत प�रचालन प�रमंडल#25 म� से चार प�रचालन प�रमंडल# के 

11 फ&डर# म� पहले से लगी हुई 46.215 >कलोमीटर ए�रयल बंpड केबल को जनवर� 2021 तक 

आमFडF केबल से बदल =दया गया। प�रणाम0व|प, वषF 2015-17 के दौरान ए�रयल बंpड केबल 

क& खर�द (` 73.90 लाख) तथा 0थापना एवं "नराकरण (` 10.33 लाख) पर >कया गया  

` 84.23 लाख का Kयय KयथF सा�बत हुआ। 

                                                           

24 �व,यतु �वतरण म�, आमFडF केबल का अथF है 0ट�ल के तार वाल� आमFडF केबल जो >क मु?य �बजल� क& आप"ूत F 

के *लए }डज़ाइन क& गई एक हाडF-�वय�रगं पावर केबल है। 
25 अबंाला, कु�BेX, करनाल और कैथल। 
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3.2.3  अनुबंध8 क/ Gदानगी 

(क) समv योqयता मानदंड पर !वचार Aकए +बना अनुबंध8 क/ Gदानगी 

कंपनी ने टनFक& आधार पर qहारा गांव जगमग गांव योजना के अंतगFत तीन प�रचालन प�रमंडल# 

के छ: मंडल#26 म� �ामीण �वतरण आपू"तF फ&डर# से संबं�धत काय�27 के "नgपादन के *लए  

दो भाग# म� अ�पका*लक बो*लयां आमं�Xत (अ9 तूबर 2017) क&। योmय बोल�दाताओं क& तकनीक&-

वाoणि�यक बो*लय# (भाग-1) और मू�य बो*लय# (भाग-2) के मू�यांकन (नवंबर 2017) के बाद 

सभी छ: मंडल# के संबंध म� कायF एक ह� पाट� - मैसजF ईHवर *सहं एंड एसो*सए�स कं0h9शन 

(ाइवेट *ल*मटेड, =हसार (मैसजF ईHवर) जो सभी मामल# म� एल1 बोल�दाता "नकला, को  

` 98.77 करोड़ क& लागत पर =दया गया (=दसंबर 2017)। 

संभा�वत बोल�दाताओं क& तरलता ि0थ"त का मू�यांकन अ�पका*लक दा"य8व# को पूरा करने क& 

उनक& Bमता का "नधाFरण करने एवं पयाFVत नकद� के साथ "नरंतर प�रचालन# के *लए मह8वपूणF 

था, जब>क अपयाFVत नकद� वाल� कंप"नयां आवHयक ग"त से काम करने और इसे "नधाF�रत 

समय सीमा के भीतर पूरा करने म� सBम नह�ं हो सकती हC। 

लेखापर�Bा ने अवलो>कत >कया >क बोल� द0तावेज# म�, चल प�रसंपि8तय# से संबं�धत �व8तीय 

मानदंड अनुमा"नत लागत के 25 ("तशत के बराबर "नधाF�रत >कया गया था। हालां>क, मैसजF 

ईHवर के पB म� काय� क& स?ंया तय करत ेसमय इस मानदंड को पूरा करना सम� |प से 

सु"निHचत नह�ं >कया गया था। मैसजF ईHवर क& ` 13.79 करोड़ क& चल प�रसंपि8तय# को देखते 

हुए, वे ` 58.83 करोड़ के (दानगी मू�य के साथ अ�धकतम चार ठेके28 देने के पाX थे। इस 

(कार, एक फमF को "न�वदा शत� का उ�लंघन करत ेहुए ` 39.94 करोड़29 मू�य के दो ठेके =दए 

गए, िजसके *लए उसके पास अपेZBत नकद� नह�ं थी। 

                                                           

26 प�रचालन प�रमंडल कैथल (बी-523) के अतंगFत गुहला मडंल के *लए "न�वदा 1, प�रचालन प�रमंडल कु�BेX 

(बी-524 से 526) के अतंगFत कु�BXे, पेहोवा एव ं शाहबाद मडंल, प�रचालन प�रमडंल पानीपत के अतंगFत 

समालखा (बी 527) एव ंउपनगर�य मंडल पानीपत (बी-528) और प�रचालन प�रमंडल यमुनानगर के अतंगFत 

जगाधर� एव ंनारायणगढ़ मडंल# के *लए "न�वदा 2 । 
27 साम�ी/उपकरण# क& आप"ूत F, इरे9शन, पर�Bण और चालू करना, आमFडF केबल के साथ बेयर कंड9टर के 

("त0थापन के *लए मौजदूा ओवरहेड लाइन#/साम�ी का �वघटन, मीटर का उपभो9ता के प�रसर से बाहर 

0थानांतरण और इले9hो-मैके"नकल मीटर, चोर� (वण मीटर, खराब मीटर का ("त0थापन, आ=द। 
28  बोल� सं?या 523, 525, 526 और 528 के �व|� अनमुा"नत लागत .मशः (` 14.73 करोड़),  

(` 14.49 करोड़), (` 11.90 करोड़) और (` 10.31 करोड़) कुल अनमुा"नत लागत (` 51.43 करोड़)।  
29  बोल� सं?या 524 और 527 के �व|� अनबुधं# का (दानगी मू�य अनमुा"नत लागत .मशः (` 18.22 करोड़) 

और (` 16.70 करोड़); (दानगी मू�य .मशः (` 20.84 करोड़) और (` 19.10 करोड़)।  
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(बंधन ने बताया (जुलाई 2019) >क चल प�रसंपि8तय# को Kयि9तगत |प से एन.आई.ट�. के 

(ावधान# के अनुसार माना गया था। उ8तर 0वीकायF नह�ं है 9य#>क अहFकार� आवHयकता पर 

Kयि9तगत |प से �वचार करना �ववेकपूणF नह�ं था जब चय"नत ठेकेदार वह� था, �वशेष |प से 

जब कंपनी को त8काल आधार पर "न�वदा को अं"तम |प देने क& आवHयकता थी िजसके *लए 

उसे अ�पका*लक खुल� "न�वदा म� =ह0 सा लेना था। ठेकेदार का "नराशाजनक "नg पादन  

(56.48 ("तशत) आगे तरलता ि0थ"त के (भाव क& पुिgट करता है जैसा >क नीचे  

अनुp छेद 3.2.4 (क) म� चचाF क& गई है। 

(ख) अनुबंध8 क/ अ�नयRमत Gदानगी 

कंपनी ने प�रचालन प�रमंडल यमुनानगर के अंतगFत उप-शहर� मंडल जगाधर� म� qहारा गांव 

जगमग गांव के अंतगFत टनFक& आधार पर >कए जाने वाले काय� के *लए दो भाग# म�  

"न�वदाएं30 आमं�Xत (नवंबर 2017) क&। काय� क& अनुमा"नत लागत ` 33.25 करोड़ थी।  

(ाVत तीन बो*लय# के मू�यांकन के बाद, कंपनी ने एल1 फमF, मैसजF ईHवर को ` 38.58 करोड़ 

क& लागत पर ठेका =दया (फरवर� 2018)। 

"न�वदा क& शत� के अनुसार, बोल�दाताओं को कायF क& अनुमा"नत लागत के 25 ("तशत, अथाFत 

` 8.31 करोड़ (` 33.25 करोड़ क& अनुमा"नत लागत का 25 ("तशत), के बराबर चल सपंि8त 

(द*शFत करना अपेZBत था। "न�वदा क& शत� म� यह भी "न=दFgट >कया गया है >क चल संपि8त 

क& गणना के *लए अं"तम 0टॉक, कैश इन हCड, बCक बैल�स और साव�ध जमा (ािVतय#/"नवेश पर 

ह� �वचार >कया जाएगा। लेखापर�Bा ने अवलो>कत >कया >क कंपनी ने चल संपि8त के =ह0से के 

|प म� ` 36.59 करोड़ के देनदार# को शा*मल करके मैसजF ईHवर क& बोल� को �व8तीय |प से 

उ8तरदायी घो�षत >कया। य=द देनदार# को शा*मल नह�ं >कया जाता तो मैसजF ईHवर क& चल 

संपि8त ` 8.31 करोड़ के मानक क& तुलना म� केवल ` 3.94 करोड़ प�रक*लत होती। इस (कार, 

देनदार# को बोल� द0तावेज# म� चल संपि8त क& गणना के *लए "नधाF�रत कायF(णाल� के �व|� 

अं"तम 0टॉक के =ह0से के |प म� मानत ेहुए कंपनी ने ठेकेदार को ठेका (दान >कया।  

(बंधन ने बताया (फरवर� 2021) >क 120 =दन# से कम के देनदार# को नकद� का भाग इस*लए 

माना गया था >क फमF के पास 120 =दन# से कम के देनदार# और 0 टॉक के �व|� बCक ,वारा 

0 वीकृत नकद ऋण सीमा थी। उ8तर 0वीकायF नह�ं है 9य#>क "न�वदा द0तावेज# म� 0पgट |प 

से "न=दFgट >कया गया था >क केवल अं"तम 0टॉक, कैश इन हCड, बCक बैल�स और साव�ध जमा 

(ािVतय#/"नवेश को ह� चल संपि8त क& गणना के *लए *लया जाएगा। 

                                                           

30 बोल� सं?या 534 
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3.2.4 प%रयोजना A�या
वयन 

(क) काय� पूण� होने म' देर. 

(i) ठेक# क& (दानगी म� ऊपर अनुp छेद 3.2.3 (क) और (ख) म� चचाF >कए गए एल1 बोल�दाता 

क& �व8तीय Bमता को (भा�वत करने वाल� अ"नय*मतताओं के कारण ठेकेदार >कसी भी आवं=टत 

फ&डर पर "नधाF�रत समय म� कायF पूरा करने म� सBम नह�ं था। ठेकेदार मैसजF ईHवर को =दए 

गए आठ म� से छ: ठेके छ: से 29 मह�न# क& देर� के साथ पूरे >कए गए थे, जब>क दो ठेक# के 

अंतगFत कायF अभी भी (जनवर� 2021) लं�बत था, हालां>क 25-26 मह�ने क& देर� पहले ह� हो 

चुक& थी। 31 जनवर� 2021 को कायF क& ठेकावार ि0थ"त नीच ेता*लका म� दशाFई गई है: 

ताRलका 3.6: मैसज� ईPवर को Nदए गए कायw क/ िXथ�त 

प%रचालन प%रमंडल  

का नाम 

प%रचालन मंडल  

का नाम 

एल.ओ.आई.  

क/ �त�थ 

पणू�ता क/  

�नधा�%रत �त�थ 

वाX त!वक  

पणू�ता 

देर.  

(मह.न8 म') 

कैथल गुहला 14.12.2017 13.06.2018 नवबंर 2020 29 

कु�BेX कु�BेX 14.12.2017 13.10.2018 अ(लै 2019 6 

पेहोवा 14.12.2017 13.06.2018 अ(लै 2019 10 

शाहबाद 14.12.2017 13.06.2018 अ(लै 2019 10 

पानीपत समालखा 14.12.2017 13.10.2018 (ग"त म� 26 

उप-शहर� पानीपत 14.12.2017 13.06.2018 अ9 तबूर 2020 28 

यमुना नगर जगाधर� 03.01.2018 02.11.2018 (ग"त म� 25 

नारायणगढ़ 03.01.2018 02.07.2018 जलुाई 2020 24 

Yोत: कंपनी "वारा उपलZध कराए गए अRभलेख8/आकंड़े पर आधा%रत संकलन 

उपयुF9त देर� के प�रणाम0व|प, 24 घंटे �व,युत आपू"तF का लाभ उपभो9ताओं को नह�ं =दया जा 

सका। इसके अ"त�र9 त, उपयुF9त चार चय"नत प�रचालन प�रमंडल# म� से तीन म� काय� के देर� 

से पूणF होने के कारण �बजल� क& हा"न से कंपनी को ` 75.62 करोड़31 के राज0व क& हा"न भी 

हुई। य,य�प कंपनी ने ठेकेदार से अनुबंध क& शत� के अनुसार *लि9वड=ेटड डमेैिजज के  

` 5.99 करोड़ वसूल >कए, >फर भी चय"नत प�रमंडल# म� ` 69.63 करोड़ के राज0 व क&  

हा"न हुई। 

(ii) कंपनी ने qहारा गांव जगमग गांव योजना के अंतगFत काय� के "नgपादन के *लए टनFक& 

आधार पर पांच और ठेके (मैसजF ईHवर के अ"त�र9 त अMय ठेकेदार) =दए (=दसंबर 2017 और 

जून 2018 के मA य)। ये सभी पांच ठेके संबं�धत "नधाF�रत पूणFता "त�थय# से चार से 16 मह�ने 

के बीच क& देर� के साथ पूरे >कए गए थे जैसा >क नीच ेदशाFया गया है: 

                                                           

31 वषF 2019-20 के दौरान घरेलू �ेणी के उपभो9ताओ ंसे ` 4.82 ("त य"ूनट औसत वसूल� क& दर पर कायF परूा 

होने से पहले और बाद म� संब�ंधत �ामीण �वतरण आप"ूतF फ&डर# म� (सारण एव ं�वतरण हा"न 0तर क& तुलना 

करके प�रक*लत >कया गया। 
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ताRलका 3.7: uहारा गांव जगमग गांव के अंतग�त !वलंब स ेपूण� Aकए गए ठेक8 के !ववरण 

प%रचालन प%रमंडल  

का नाम 

प%रचालन मंडल  

का नाम 

एल.ओ.आई.  

क/ �त�थ 

पणू�ता क/  

�नधा�%रत �त�थ 

वाX त!वक  

पणू�ता 

देर.  

(मह.न8 म') 

करनाल शहर 14.12.2017 13.06.2018 मई 2019 11 

उप-शहर�- 1 14.12.2017 13.10.2018 जलुाई 2019 9 

उप-शहर�- 2 11.06.2018 10.04.2019 अग0 त 2020 16 

असंध 11.06.2018 10.04.2019 अग0 त 2020 16 

यमुना नगर यमुना नगर 03.01.2018 02.11.2018 माचF 2019 4 

Yोत: कंपनी "वारा उपलZध कराए गए अRभलेख8/आकंड़े पर आधा%रत संकलन 

लेखापर�Bा म� पाया गया >क कqपनी ,वारा अनुबंध (बंधन म� कमी के कारण, ठेकेदार समय 

पर पयाFVत �म और साम�ी क& Kयव0था करने म� �वफल रहे। य,य�प, कंपनी ने अनुबंध# क& 

शत� के अनुसार *लि9वड=ेटड डमेैिजज के कारण संबं�धत ठेकेदार# से ` 3.99 करोड़ वसूल >कए, 

राज0व क& संभा�वत हा"न ` 54 करोड़32 आंक& गई। 

(ख) पूण� Aकए गए फ/डर8 म' Gसारण एवं !वतरण हा�नय8 म' लd�त कमी क/ GािHत न होना 

qहारा गांव जगमग गांव योजना का उGेHय �बजल� क& (सारण एवं �वतरण हा"न को 20 ("तशत 

से नीच ेलाना है और अंततः "नqन*लoखत चरण-वार लkय# के साथ �ामीण# को 24 घंटे "नबाFध 

�बजल� आपू"तF (दान करना है: 

ताRलका 3.8: आपू�त � के घंट8 म' उ7तरो7तर व!ृl के Rलए शत{ 

आप�ूत� के घटें शत| 

12 से 15 घटें qहारा गांव जगमग गांव योजना के अतंगFत फ&डर का चयन। 

15 से 18 घटें मीटर# का 0थान प�रवतFन करना एव ंबदलना और नगें एल.ट�. कंड9टर को ए.बी. केबल से बदलना। 

18 से 21 घटें 20 ("तशत तक तकनीक& हा"न क& अनमु"त देने के बाद आप"ूत F क& गई �बजल� के 90 ("तशत 

क& सीमा तक �बल# का भुगतान। 

21 से 24 घटें कुल भगुतान चकू रा*श 10 ("तशत से नीचे आती है।  

Yोत: uहारा गांव जगमग गांव योजना का आकंड़ा 

जनवर� 2021 तक, 972 �ामीण �वतरण आपू"तF फ&डर# म� से 677 �ामीण �वतरण आपू"तF 

फ&डर# का काम पूरा हो गया था और इन सभी फ&डर# पर 24 घंटे �बजल� क& आपू"तF क& 

अनुम"त थी। तथा�प, qहारा �ाम जगमग �ाम योजना क& शतF के अनुसार (सारण एवं �वतरण 

हा"नय# को 20 ("तशत से कम करने और सम� चूक रा*श को 10 ("तशत से कम करने क& 

ि0थ"त सु"निHचत नह�ं क& गई थी। कंपनी के "नदेशक मंडल ने इन शत� म� ढ�ल द�  

(माचF 2019) और योजना क& शु�आत से (सारण एवं �वतरण हा"नय# म� पयाFVत कमी और 

सं�हण दBता म� व�ृ� पर 24 घंटे �बजल� आपू"तF क& अनुम"त द�। कंपनी ने रा�य सरकार का 

अनुमोदन (ाVत >कए �बना qहारा गांव जगमग गांव योजना क& शत� म� ढ�ल द�। 

                                                           

32  वषF 2019-20 के दौरान घरेलू �ेणी के उपभो9ताओ ंसे ` 4.82 ("त य"ूनट औसत वसूल� क& दर पर कायF परूा 

होने से पहले और बाद म� संब�ंधत �ामीण �वतरण आप"ूतF फ&डर# म� (सारण एव ं�वतरण हा"न 0तर क& तुलना 

करके प�रक*लत >कया गया। 



31 माच� 2020 को समा
 त वष� हेतु सामािजक, सामा� य तथा आ�थ�क �े�� का अनपुालन लेखापर%�ा &'तवेदन 

48 

लेखापर%�ा ने अवलो+कत +कया +क 2018-19 तक पूण� +कए गए फ3डर &सारण एवं 6वतरण 

हा'न म7 कमी के इि:छत ल<य� को &ा
त नह%ं कर सके जैसा +क नीच ेता>लकाब@ है: 

ता�लका 3.9: पूण�ता के बाद ल��त हा�न �तर को �ा�त करन ेम� �वफल रहने वाले फ!डर# के �ववरण 

वष� वष� के दौरान पणू� &कए  

गए फ!डर# क! सं+या 

20 ��तशत से अ1धक �सारण एव ं�वतरण हा�नय# वाले फ!डर# क! सं+या 

2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 

2015-16 16 12 12 7 8 

2016-17 86  - 41 38 28 

2017-18 110  -  - 60 54 

2018-19 137  -  - -  75 

कुल 349 12 53 105 165 

;ोत: कंपनी के एनज> ऑ@डट �वगं Bवारा �दान &कए गए Cामीण �वतरण आप�ूत� फ!डर �सारण एव ं�वतरण हा�नय# 

के सॉFट डाटा पर आधाGरत संकलन। 

उपयु�Fत ता>लका से यह देखा जा सकता है +क 31 माच� 2019 तक पूण� +कए गए 349 Gामीण 

6वतरण आपू'त� फ3डर� म7 से 165 फ3डर� (47.28 &'तशत) ने अभी भी 20 &'तशत से अ�धक 

&सारण एवं 6वतरण हा'न दज� क3 और इस तरह वे उनके पूरा होने के एक से चार साल के बाद 

भी लO�त हा'न म7 कमी लाने म7 6वफल रहे। पQरणामRवSप, 2016-17 से 2019-20 के दौरान  

20 &'तशत के मानक से अ�धक ` 126.60 करोड़33 मूVय क3 243.92 >म>लयन यू'नट Xबजल% 

क3 हा'न हुई।  

योजना के अंतग�त उनके पूरा होने के बावजूद उपयु�Fत फ3डर� पर हा'न म7 कमी के कारण� का 

पता लगाने के >लए कंपनी Zवारा एक आंतQरक अ[यास +कया गया था। पQरणाम� से पता चला 

+क 'न\पादन के दौरान खराब काय�-कौशल, काय� पूरा होने के बाद 'नगरानी और अनुवत] कार�वाई 

क3 कमी और आम�ड� केबल के बजाय एबी केबल के उपयोग के कारण हा'न को कम नह%ं +कया 

जा सका। 

लेखापर%�ा ने आगे अवलो+कत +कया +क 340 Gामीण घरेलू आपू'त� फ3डर� (लेखापर%�ा म7 

शा>मल 512 म7 से) के मामले म7, जहां काय� 6वभागीय Sप से 'न\पा_दत +कए गए थे, वहां काय� 

क3 गुणव`ता सु'निaचत करने के >लए गुणव`ता आaवासन योजना क3 कोई bयवRथा नह%ं थी। 

शेष 172 Gामीण घरेलू आपू'त� फ3डर�, जो टन�क3 आधार पर 'न\पा_दत +कए गए थे, के संबंध 

म7 तीसरे प� क3 'नगरानी के Sप म7 ऐसा तं� मौजूद था। 

(ग) अधूरे फ!डर# म� उLच �सारण एवं �वतरण हा�नय# के कारण पGरNयOत राज�व  

हालां+क इस योजना के शुS होने के बाद पांच साल से अ�धक समय बीत चुका है, 562 Gामीण 

6वतरण आपू'त� फ3डर� म7 से पांच पQरचालन पQरमंडल� (कैथल, पानीपत, झeजर, सोनीपत और 

रोहतक) के अंतग�त 295 Gामीण 6वतरण आपू'त� फ3डर� पर काय� अब तक (जनवर% 2021) पूरा 

                                                           

33   घरेलू fेणी के उपभोFताओ ंसे 2016-17 के >लए ` 6.33 &'त य'ूनट, 2017-18 के >लए ` 5.66 &'त य'ूनट, 

2018-19 के >लए ` 5.32 &'त य'ूनट और 2019-20 के >लए ` 4.82 &'त य'ूनट क3 दर से औसत वसूल% 

दर लेकर पQरक>लत। 
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नह�ं हुआ है। 295 फ&डर# म� से 84 �ामीण �वतरण आपू"तF फ&डर# पर कायF अभी तक शु| नह�ं 

>कया गया था और 48 �ामीण �वतरण आपू"तF फ&डर# पर कायF शु| तो >कया गया था, परंतु 

जन आ.ोश (जनवर� 2021) के कारण रोक =दया गया था, जब>क शेष 116 �ामीण �वतरण 

आपू"तF फ&डर# पर कायF (ग"त पर था (जनवर� 2021)। 

नीच ेद� गई ता*लका प�रमंडल-वार अपूणF �ामीण �वतरण आपू"तF फ&डर# को दशाFती है जहा ं

(सारण एवं �वतरण हा"न का 0तर 20 ("तशत से अ�धक था: 

ताRलका 3.10: 20 G�तशत स ेअ�धक Gसारण एवं !वतरण हा�न Xतर के साथ अपूण� vामीण !वतरण 

आपू�त� फ/डर 

�.  

सं. 

प%रमंडल  

का  

नाम 

फ/डर8  

क/  

संyया 

2019-20 के दौरान 20 G�तशत से अ�धक Gसारण एव ं!वतरण हा�नय8  

के साथ अपणू� vामीण !वतरण आप�ूत� फ/डर 

>50 G�तशत 40-50 G�तशत 30-40 G�तशत 20-30 G�तशत कुल 

1 कैथल 21 17 2 2 0 21 

2 पानीपत 39 36 1 1 1 39 

3 झ� जर 67 56 10 0 0 66 

4 रोहतक 75 66 5 2 1 74 

5 सोनीपत 93 84 7 1 0 92 

कुल 295 259 25 6 2 292 

Yोत: कंपनी के एनजn ऑ~डट !वगं "वारा Gदान Aकए गए vामीण !वतरण आप�ूत� फ/डर Gसारण एव ं!वतरण हा�नय8 

के सॉjट डाटा पर आधा%रत संकलन। 

यह देखा जा सकता है >क 295 अपूणF �ामीण �वतरण आपू"तF फ&डर# म� से 292 फ&डर# ने 

20 ("तशत से अ�धक हा"न दजF क&। इन 292 फ&डर# म� से 259 फ&डर# म� 50 ("तशत से 

अ�धक हा"न दजF क& गई। इसके अ"त�र9 त, 292 �ामीण �वतरण आपू"तF फ&डर# म� जहां  

हा"न 0तर 20 ("तशत से अ�धक था, अकेले 2019-20 के दौरान राज0व क& संभा�वत हा"न  

` 530.32 करोड़34 प�रक*लत क& गई। 

कंपनी को पहले से Nदए गए कायw के �नWपादन म' तजेी लानी चाNहए और योजना क/ भावना 

के अनुसार Gसारण एवं !वतरण हा�नय8 को कम करने के Rलए शेष कायw को GाथRमकता के 

आधार पर स�पना चाNहए। 

(घ) ए.सी.एस.आर. कंड?टर X�ैप क/ कम GािHत 

qहारा गांव जगमग गांव योजना के कायाFMवयन के *लए टनFक& आधार पर कंपनी ,वारा =दए 

गए कायF आदेश सं? या 13 के अनुसार, ए�युमी"नयम कंड9टर 0ट�ल �रइनफो0 डF कंड9टर को 

लो-ट�शन आमFडF केबल से बदला जाना था और �वघ=टत कंड9टर को समु�चत |प से लेखाब� 

>कया जाना था और कंपनी के 0टोर म� जमा करवाना था। प�रचालन प�रमंडल *सट�, करनाल 

क& बोल� सं? या 519 के �व|� जहां ठेकेदार का फाइनल �बल अं"तमकृत >कया गया था, वहां 

�वघ=टत कंड9टर को समु�चत |प से लेखाब� नह�ं >कया गया था। इस ठेके के अंतगFत अं"तम 

                                                           

34  वषF 2019-20 म� घरेलू �ेणी के उपभो9ताओ ंसे ("त य"ूनट (ािVत दर (` 4.82) के साथ (सारण एव ं�वतरण 

हा"नय# के 20 ("तशत (1100.26 *म*लयन य"ूनट) से अ�धक होने के कारण खोए हुए *म*लयन य"ूनट को 

गुणा करके प�रक*लत >कया गया। 
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चरण सव�Bण के अनुसार, ` 31.30 लाख35 मू�य के 153.48 >कलोमीटर ए�युमी"नयम कंड9टर 

0ट�ल �रइनफो0 डF कंड9टर को �वघ=टत >कया जाना था। इस अनुमा"नत माXा के �व|� ठेकेदार 

ने ` 19.28 लाख मू�य के 94.53 >कलोमीटर ए�युमी"नयम कंड9टर 0ट�ल �रइनफो0 डF 0.ैप 

(153.48 >कलोमीटर - 58.95 >कलोमीटर) क& कमी छोड़त े हुए कंपनी के 0टोर म� केवल  

58.95 >कलोमीटर ए�युमी"नयम कंड9टर 0ट�ल �रइनफो0 डF कंड9टर 0.ैप जमा >कया  

(जनवर� 2019 और फरवर� 2019 के मA य)। कंपनी ने ठेकेदार से इसक& वसूल� के *लए कोई 

कारFवाई नह�ं क&। शेष 12 बो*लय# से संबं�धत ठेकेदार# के �बल# को अभी तक (जनवर� 2021) 

अं"तम |प नह�ं =दया गया है। 

एिmजट कांn� स (अग0त 2021) के दौरान, (बंधन ने योजना क& (ग"त से अवगत कराया और 

बताया >क योजना के अंतगFत (दान >कए गए टनFक& काय� को पूरा कर *लया गया है तथा 

�वभागीय काय� के इस वषF के अंत तक पूरा होने क& उqमीद है। 

�नWकष� 

योजना के कायाFMवयन के सभी चरण#, अथाFत ्योजना बनाना, काय� का आवंटन और उनका 

"नgपादन, म� अBमताओं के कारण योजना का कायाFMवयन धीमा था। इसके आरंभ  

(जुलाई 2015) के पांच साल से अ�धक समय के बाद भी, 972 �ामीण घरेलू आपू"तF फ&डर# म� 

से 295 अभी तक (जनवर� 2021) पूणF नह�ं हुए थे। काय� को पूरा करने म� देर�/पूरा न करने 

के कारण कंपनी को (सारण एवं �वतरण हा"नय# के *लए "नधाF�रत लkय# क& (ािVत न होने के 

कारण ` 786.54 करोड़36 के संभा�वत राज0व को छोड़ना पड़ा। 349 फ&डर# (माचF 2019 तक 

पूणF) पर कायF पूरा होने के बाद भी, 2019-20 के दौरान 165 फ&डर# पर (सारण एव ं�वतरण 

हा"न अभी भी 20 ("तशत से अ�धक दजF क& गई है। इस (कार, �बजल� क& चोर� पर अंकुश 

लगाकर और �ब*लगं एवं सं�हण दBता म� सुधार करके (सारण एवं �वतरण हा"नय# को कम 

करने क& योजना का उGेHय पूर� तरह से (ाVत नह�ं >कया जा सका। 

यह Rसफा%रश क/ जाती है Aक कंपनी को योजना क/ शेष प%रयोजनाओं को पूरा करने के Rलए 

Gभावी �न!वदा Gबंधन के "वारा एक समयबl योजना तैयार करनी चाNहए। कंपनी को योजना 

से प%रकिhपत लाभ8 क/ समय पर GािHत सु�निPचत करने के Rलए अपने �नगरानी तं� म' भी 

सुधार करना चाNहए। 

मामला सरकार और कंपनी के पास भेजा गया था (अ(लै 2021); उनके उ8तर (तीZBत थे 

(*सतंबर 2021)। 

                                                           

35  153.48 >कलोमीटर x 213.6 >कलो�ाम ("त >कलोमीटर (लो-ट�शन लाइन# म� (य9ुत 50 *मल�मीटर रै�बट 

ए�यमुी"नयम कंड9टर 0ट�ल �रइनफो0 डF कंड9टर से (ाVत ए�यमूी"नयम क& औसत माXा) x ` 95.50 ("त 

>कलो�ाम ए�यमूी"नयम 0.ैप क& दर। 
36  अनpु छेद सं?या 3.2.4 (क), (ख) और (ग)। 
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दd�ण ह%रयाणा +बजल. !वतरण �नगम RलRमटेड 

 

3.3 अंतर.य टै%रफ क/ अवसूल. 

 

कंपनी ने !व"युत आपू�त� संNहता, 2014 के Gावधान8 के अनुसार संXवीकृ�त Gा�धकार. "वारा 

गलत �ेणी म' कने?शन Xवीकृत Aकए गए उपभो?ता से `̀̀̀ 39.88 लाख के टै%रफ अंतर क/ 

वसूल. नह.ं क/। 

ह�रयाणा �व,युत �व"नयामक आयोग क& �व,युत आपू"तF सं=हता, 2014 क& धारा 8.6 (7) म� 

(ावधान है >क ऐसे मामल# म�, जहां उपभो9ता ने कने9शन के *लए आवेदन करत ेसमय आपू"तF 

के उपयोग क& �ेणी को छुपाया नह�ं था >कंतु सं0वीकृ"त (ा�धकार� ,वारा गलत �ेणी के अंतगFत 

लोड 0वीकृत >कया गया था, केवल कने9शन क& तार�ख से टै�रफ का अंतर वसूल >कया जाएगा। 

भ�वgय क& �ब*लगं लागू �ेणी म� क& जाएगी और �बजल� क& आपू"तF के अन�धकृत उपयोग या 

चोर� का कोई मामला नह�ं बनाया जाएगा। 

दZBण ह�रयाणा �बजल� �वतरण "नगम *ल*मटेड (कंपनी) ने एक उपभो9ता37 को उसके ,वारा 

अपने प�रसर# के *लए >कए गए आवेदन (फरवर� 2012) के संबंध म� ‘थोक घरेलू आपू"तF38’ �ेणी 

म� 350 >कलोवाट के 0वीकृत लोड के साथ एक हाई ट�शन �बजल� कने9शन जार�  

(जून 2012) >कया।  

कंपनी ,वारा उपभो9ता प�रसर# के सतकF ता "नर�Bण (अग0त 2017) से पता चला >क व ेव�रgठ 

नाग�रक# को दै"नक/मा*सक (भायF आधार पर बो}ड�ग एंड लॉिजंग इ8 या=द क& सेवाएं (दान कर 

रहे थे और *सफा�रश क& >क उपभो9ता से 'गैर-घरेलू आपू"तF39' �ेणी के अंतगFत (भार *लया 

जाना चा=हए। तदनुसार, कंपनी ने उपभो9ता को 30 =दन# के भीतर नए गैर-घरेल ूआपू"तF 

कने9शन के *लए आवेदन करने का "नद�श (अ9 तूबर 2017) =दया िजसका अनुपालन  

(नवंबर 2017) >कया गया। 

लेखापर�Bा ने अवलो>कत >कया >क य,य�प यह सं0वीकृ"त (ा�धकार� ,वारा गलत �ेणी म� 

कने9शन जार� करने का मामला था, कंपनी ने �व,युत आपू"तF सं=हता, 2014 क& लागू  

धारा 8.6 (7) के अनुसार कारFवाई नह�ं क&, िजसम� उपभो9ता से कने9शन क& तार�ख से लाग ू

�ेणी और (भा�रत �ेणी के टै�रफ के मA य अंतर के (भारण का (ावधान है। लेखापर�Bा ने 

अनुमान लगाया >क "नqन टै�रफ �ेणी (अथाFत, थोक घरेलू आपू"तF) म� कने9शन क& "त�थ 

(जून 2012) से इसके �वpछेदन (नवंबर 2017) तक के टै�रफ के अंतर क& रा*श ` 39.88 लाख 

उपभो9ता से वसूल नह�ं क& गई थी। 

                                                           

37 मैसजF य.ूसी.सी. केयर (ाइवेट *ल*मटेड (पवूFवतv य.ूसी.सी. �ब�डसF (ाइवेट *ल*मटेड)। 
38 घरेलू लोड के बड़े =ह0से के साथ *म��त लोड वाल� �ुप हाउ*सगं सोसाइ=टय# इ8 या=द पर लाग ूटै�रफ �ेणी। 
39 सभी गैर-आवासीय प�रसर# जसेै, �बजनेस हाउ*सज, *सनेमा, 9लब, सावFज"नक कायाFलय#, होटल# इ8 या=द पर 

लागू टै�रफ �ेणी। 
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(बंधन ने बताया (अ(ैल 2021) >क लेखापर�Bा अ� युि9त के अनुसार उपभो9ता को टै�रफ अंतर 

क& वसूल� के *लए एक नो=टस =दया गया था (माचF 2021)। परंतु, उपभो9ता ने *स�वल कोटF, 

फर�दाबाद म� एक अदालती मामला दायर >कया, जो अभी भी लं�बत है (*सतंबर 2021)। 

इस (कार, (बंधन ने लेखापर�Bा म� इं�गत >कए जाने के बाद ह� अंतर�य रा*श क& वसलू� के 

*लए कायF >कया। 

यह Rसफा%रश क/ जाती है Aक भ!वWय म' ऐसे मामल8 म' !व"युत आपू�त� संNहता के Gावधान8 को 

त7काल लागू Aकया जाए। 

मामला सरकार के पास भेजा गया था (फरवर� 2021); उनके उ8तर (तीZBत थे  

(*सतंबर 2021)। 

उ"योग और वा�णBय 

ह%रयाणा राBय औ"यो�गक एवं मूलभूत संरचना !वकास �नगम RलRमटेड 

3.4 G�तभा�गय8 को GRश�ण के प%रकिhपत लाभ8 क/ GािHत न होना 

पया�Hत �नगरानी/Aकसी उ�चत प%र�म अ�ययन के +बना GRश�ण काय��म के अनुपयु?त संचालन 

के कारण `̀̀̀ 3.62 करोड़ का @यय करने के बाद भी रोजगार देने के प%रकिhपत लाभ GाHत नह.ं 

Aकए जा सके। इसके अ�त%र? त GRश�ण Gदाता को `̀̀̀ 2.96 करोड़ का अ�धक भुगतान Aकया 

गया था। 

औ,यो�गक मूलभूत संरचना के �वकास के *लए नोडल एज�सी, ह�रयाणा रा�य औ,यो�गक एवं 

मूलभूत संरचना �वकास "नगम *ल*मटेड (कंपनी) का लkय अपनी सामािजक �वकास पहल के 

अंतगFत उन �चिMहत गांव# के "नवा*सय# को रोजगार कौशल (दान करना है जहां कंपनी ने अपनी 

औ,यो�गक संपदा 0था�पत करने के *लए भू*म का अ�ध�हण >कया था। रोजगार कौशल कायF.म 

कंपनी ,वारा BेX कौशल प�रषद#40 और उनके अनुमो=दत (*शBण (दाताओं के माAयम से 

चलाए जात ेहC।  

अग0त 2017 म� चमड़ा BेX कौशल प�रषद41, चMेनई ने कौशल �वकास और उ,य*मता मंXालय, 

भारत सरकार ,वारा अ�धसू�चत सामाMय मानक# (जुलाई 2015 और मई 2016) के आधार पर 

ह�रयाणा के 15,000 उqमीदवार# को चमड़ा BेX म� कौशल �वकास (*शBण42 (दान करने के 

*लए कंपनी को एक (0ताव भेजा। कंपनी ने (0ताव को 0वीकार >कया और चमड़ा BेX कौशल 

                                                           

40 कौशल �वकास और उ,य*मता पर राgh�य नी"त, 2015 ने कौशल भारत *मशन क& |परेखा तैयार क& और 

राgh�य कौशल �वकास "नगम ,वारा BेX कौशल प�रषद# के "नमाFण क& प�रक�पना क&। 
41 कंपनी अ�ध"नयम, 2013 के अतंगFत से9 शन 8 कंपनी के |प म� पजंीकृत एक कंपनी और राgh�य कौशल 

�वकास "नगम ,वारा अनमुो=दत चमड़ा BेX म� एक BेX कौशल प�रषद। 
42 घटं# म� (*शBण क& कुल अव�ध: नौकर� क& छ: अलग-अलग भू*मकाओ ंजसेै, *सलाई करने वाला, काटने वाला, 

इ8 या=द से संब�ंधत 200/500  
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प�रषद के साथ समझौता �ापन "नgपा=दत >कया (अग0त 2017)। सहमत भुगतान शत� के 

अनुसार, कंपनी को वैध उqमीदवार# के (*शBण शु| होने पर कुल (*शBण लागत43 का 

30 ("तशत (कायF योजना (0तुत करने पर मो�बलाइजेशन फ&स के |प म� 10 ("तशत स=हत), 

(*शBुओं के सफल (माणीकरण पर 50 ("तशत और (*शBण पूरा होने के तीन मह�ने के भीतर 

रोजगार पाने पर शेष 20 ("तशत जार� करना था। रोजगार पर (*शBण लागत का 20 ("तशत 

जार� करना कम से कम 70 ("तशत (*शBुओं के रोजगार का एक ब�चमाकF  था। 

कंपनी ने साथ ह�, कौशल �वकास और उ,य*मता मंXालय क& अ�धसूचना के अनुसार,  

` 1.75 करोड़ क& फ&स पर एक वषF के *लए एक प�रयोजना (बंधन सलाहकार "नयु9त >कया 

(*सतंबर 2017)। प�रयोजना (बंधन सलाहकार के कायFBेX म� कौशल �वकास आवHयकताओं को 

समझना, चरण-I के अंतगFत समिMवत ढंग से कौशल �वकास ग"त�व�धय# क& योजना बनाना 

और शु| करना और चरण-2 के अंतगFत कायF.म का कायाFMवयन शा*मल था िजसम� प�रयोजना 

क& "नगरानी, (लेखन, �रपो=ट�ग और कायाFMवयन चरण का सम� उ�चत प�र�म शा*मल थे। 

प�रयोजना (बंधन सलाहकार ने कौशल �वकास कायF.म क& योजना बनाने के *लए राgh�य 

कौशल �वकास "नगम क& �रपोटF (अ9 तूबर 2013) को अपनाया, िजसम� 2017-22 क& एक 

पांच साल क& अव�ध म� ह�रयाणा म� चमड़ ेऔर जूत ेके BेX# के *लए संयु9त व�ृ�शील मानवशि9त 

क& आवHयकता केवल 5608 के |प म� इं�गत क& गई थी। कंपनी ने प�रयोजना (बंधन सलाहकार 

,वारा तैयार कौशल �वकास कायF.म के कायाFMवयन क& "नगरानी और hै>कंग के *लए =दशा"नद�श# 

को .मशः =दसंबर 2017 और फरवर� 2018 म� अनुमोदन =दया। हालां>क, कंपनी ने अनुमा"नत 

मांग के �वपर�त, "नगरानी और hै>कंग =दशा"नद�श# के अनुमोदन से पहले नवंबर 2017 से फरवर� 

2018 के दौरान 13,670 उqमीदवार# वाले 476 बैच# के (*शBण के *लए अनुमोदन (दान >कया। 

15,003 उqमीदवार# के सभी 523 बैच# को कंपनी ,वारा अनुमो=दत >कया गया था। 

चमड़ा BेX कौशल प�रषद के दाव# पर, कंपनी ने 13,670 उqमीदवार# के सबंंध म� कुल लागत 

के 30 ("तशत क& पहल� >क0त के *लए ` 6.58 करोड़ (` 1.01 करोड़ के व0 तु एव ंसेवा कर 

स=हत) का भुगतान जार� >कया (=दसंबर 2017 से माचF 2018)। कंपनी ,वारा 1,333 उqमीदवार# 

के संबंध म� भुगतान जार� नह�ं >कया गया था। चमड़ा BेX कौशल प�रषद ने 4,648 उqमीदवार# 

के संबंध म� दसूर� >क0त के *लए ` 2.90 करोड़ का दावा भी >कया (माचF 2018) िजसे य,य�प 

कंपनी ,वारा अनुमो=दत (माचF 2018) >कया गया था, ले>कन कंपनी के नोडल �वगं ,वारा उ�चत 

प�र�म सु"निHचत नह�ं करने के *लए जार� नह�ं >कया गया था। इसके बाद, (बंधन ने नामां>कत 

उqमीदवार# के उ�चत प�र�म अ�यास, (*शBण क� /# क& मूलभूत संरचना क& जांच के *लए 

आदेश =दया (जुलाई 2018) और कायF.म के अंतगFत आगे क& ("तब�ताओं को रोक =दया। 

प�रयोजना (बंधन सलाहकार ,वारा >कए गए उ�चत प�र�म अ�यास (=दसंबर 2018) से पता 

चला >क 15,003 उqमीदवार# म� से 10,776 उqमीदवार �व*भMन कारण# से अपाX थे जैसे, 

(*शBुओं क& पुिgट नह�ं हुई, उ� के कारण अपाX, आधार सं?या का दोहराव, "नर�Bण के दौरान 

                                                           

43 200 घटें के *लए ` 9,680 ("त उqमीदवार और 500 घटें के *लए ` 22,400 ("त उqमीदवार। 



31 माचF 2020 को समाV त वषF हेतु सामािजक, सामाM य तथा आ�थFक BेX# का अनपुालन लेखापर�Bा ("तवेदन 

54 

(*शBुओं का न *मलना और जॉब भू*मका44 म� अनुमो=दत सं?या से अ�धक (*शBु इ8 या=द। इस 

(कार, केवल 4,227 उqमीदवार ह� पाX पाए गए और िजनके संबंध म� 80 ("तशत भुगतान 

जार� >कया जा सका। 

लेखापर�Bा ने अवलो>कत >कया: 

(i) कंपनी ने राgh�य कौशल �वकास "नगम अAययन �रपोटF/परामशFदाता अAययन, िजसम� 

चमड़ ेऔर जूत ेके BेX म� केवल 1,000-1,200 उqमीदवार# (पांच वष� म� कुल 5,608) क& वा�षFक 

आवHयकता का सुझाव =दया गया था, पर �वचार >कए �बना और (*शBण के *लए उqमीदवार# 

क& पाXता के स8यापन के *लए उ�चत प�र�म म� प�रयोजना (बंधन सलाहकार को शा*मल >कए 

�बना 15,000 उqमीदवार# को (*शBण (दान करने के *लए चमड़ा BेX कौशल प�रषद के साथ 

समझौता �ापन (समझौता �ापन) पर ह0ताBर >कए (अग0त 2017)। 

(ii) कंपनी ने (*शBण लागत क& पहल� >क0त पर व0 तु एवं सेवा कर के *लए  

` 1.01 करोड़ का भुगतान >कया, हालां>क राgh�य कौशल �वकास "नगम ,वारा अनुमो=दत BेX 

कौशल प�रषद# ,वारा (दान क& जाने वाल� सेवाओं को व0 तु एवं सेवा कर से छूट द� गई थी। 

(iii) चंू>क, चमड़ा BेX कौशल प�रषद ने (*शZBत उqमीदवार# के रोजगार/"नयुि9त के संबंध 

म� समझौता �ापन क& शत� को पूरा नह�ं >कया था, यह केवल 4,227 पाX उqमीदवार# के संबंध 

म� 80 ("तशत भुगतान के *लए पाX थी जो >क ` 3.62 करोड़ (80 ("तशत भुगतान) प�रक*लत 

>कया गया। इसके प�रणाम0व|प चमड़ा BेX कौशल प�रषद को ` 2.96 करोड़ (` 6.58 करोड़ 

घटा ` 3.62 करोड़) का अ�धक भुगतान हुआ। 

इस (कार, उ�चत प�र�म अAययन और वां"छत लाभ क& "नगरानी के �बना चलाए गए (*शBण 

कायF.म ने ` 3.62 करोड़ का Kयय करने के बाद भी (*शBुओं के *लए लाभकार� रोजगार पैदा 

करने के प�रकि�पत लाभ को (भा�वत >कया। इसके अ"त�र9 त, चमड़ा BेX कौशल प�रषद को  

` 2.96 करोड़ का अ�धक भुगतान >कया गया था। 

(बंधन ने बताया (जून 2020) >क अ*भलेख# क& उ�चत जांच सामाMय मानक#45 के अनुसार क& 

गई थी और अ"त�र9त रा*श क& वसूल� के *लए चमड़ा BेX कौशल प�रषद के �व|� कानूनी 

कारFवाई शु| क& गई है। एिmजट कांn� स (अग0त 2021) के दौरान, (बंधन ने आगे बताया >क 

वसूल� नो=टस जार� >कया गया है और कंपनी चमड़ा BेX कौशल प�रषद के �व|� (ाथ*मक& दजF 

करने क& (>.या म� थी। 

                                                           

44 समझौता �ापन के अनसुार, छ: जॉब भू*मकाएं अथाFत ्ि0टचर (सामान और व0X), कटर (सामान और व0X), 

ि0टचर (जतेू), कटर (जतेू), (ी-अस�बल� ऑपरेशन (जतेू) और 0काइ�वगं ऑपरेटर (जतेू) अपेZBत सं?या म� थीं। 

हालां>क, उqमीदवार# को पहल� चार जॉब भू*मकाओ ंम� ह� नामां>कत >कया गया था, ले>कन अलग-अलग सं?या 

म�, िजसके कारण 0वीकृत जॉब भू*मकाओ ंके *लए अ"त�र9त उqमीदवार# का नामांकन हुआ। 
45 कौशल �वकास और उ,य*मता मंXालय ,वारा सामाMय मानदंड# को अ�धसू�चत (जलुाई 2015 और मई 2016) 

>कया गया था िजसम� कौशल �वकास, कौशल �वकास पा�य.म, इनपटु मानक, कौशल �वकास के प�रणाम, 

�व8त पोषण मानदंड, "न�ध (वाह तंX इ8 या=द शा*मल थे। 
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उ8तर 0वीकायF नह�ं है 9य#>क कंपनी ने राgh�य कौशल �वकास "नगम �रपोटF म� इं�गत (*शBण 

आवHयकताओं पर �वचार >कए �बना चमड़ा BXे कौशल प�रषद के साथ समझौता �ापन पर 

ह0ताBर >कए और प�रयोजना (बंधन सलाहकार उ�चत प�र�म म� शा*मल नह�ं था, हालां>क यह 

उनका कायF BेX था, इसके प�रणाम0व|प प�रकि�पत लाभ क& (ािVत नह�ं हुई। 

यह Rसफा%रश क/ जाती है Aक कंपनी चूक के Rलए उ7 तरदा�य7 व �नयत करे और भ!वWय म' ऐसे 

GRश�ण8 म' पया�Hत �नगरानी/समु�चत प%र�म Aकया जाए। 

मामला सरकार और कंपनी के पास भेजा गया था (जनवर� 2021); उनके उ8तर (तीZBत थे 

(*सतंबर 2021)। 

3.5 !वXतारण फ/स का अनु"vहण 

 

कंपनी ने अनुबंध के अनुसार 27 जुलाई 2010 क/ बजाय 26 अगXत 2013 से प%रयोजना क/ 

काया�
वयन अव�ध क/ गणना करके एक आवंट. को अनु�चत लाभ Nदया िजसके प%रणामXव�प 

प%रयोजना के !वलं+बत काया�
वयन के Rलए `̀̀̀ 1.74 करोड़ क/ !वXतारण फ/स का उ"vहण  

नह.ं हुआ। 

ह�रयाणा रा�य औ,यो�गक एवं मूलभूत संरचना �वकास "नगम *ल*मटेड (कंपनी) ने कंपनी ,वारा 

�वकास काय� के पूणF हुए �बना “जहां है जैसा है के आधार” पर Vलॉट का भौ"तक अ�ध�हण लेने 

के *लए आबंट� ,वारा =दए गए शपथ-पX (13 जुलाई 2010) पर ("तिgठत प�रयोजना46 �ेणी 

के अंतगFत मैसजF शि9त भोग फूUस *ल*मटेड (आवंट�) को फूड पाकF , राई म� 12,150 वगF मीटर 

का एक Vलॉट आवं=टत >कया (27 जुलाई 2010)। आवंट� ने यह वचन भी =दया >क �वकास 

कायF/मूलभूत संरचना सु�वधाओं के अभाव म� वे कंपनी के �व|� कोई दावा नह�ं कर�गे। 

आवंट� के साथ अनुबंध (6 *सतंबर 2010) के *लए उMह� आवंटन के छ: मह�ने के भीतर Vलॉट 

का भौ"तक कsजा लेने और कsजे क& पेशकश क& तार�ख से तीन साल के अंदर अथाFत ् 

26 जुलाई 2013 तक अपनी प�रयोजना का कायाFMवयन47 करना अपेZBत था। प�रयोजना के 

पूरा होने म� तीन साल से अ�धक समय के *लए >कसी �व0तार क& अनुम"त कंपनी क& संपदा 

(बंधन (>.याओं48 के "नबंधन# के अनुसार "नधाF�रत �व0तारण फ&स49 के भुगतान पर क&  

जानी थी। 

                                                           

46 ` 50/40/30 करोड़ के "नवेश वाल� प�रयोजनाएं। 
47 प�रयोजना के कायाFMवयन का ता8पयF अचल संपि8तय# म� Mयनूतम ` 30 करोड़ के "नवेश के साथ वाoणि�यक 

उ8पादन शु| करना होगा। 
48 संपदा (बधंन (>.याएं आवटंन के पमैान#, औ,यो�गक Vलॉट# के आरBण एव ं(ाथ*मकता तथा औ,यो�गक 

संपदा के (बधंन से संब�ंधत अMय मामल# को सभंालती हC। 
49 (थम वषF के *लए: ` 75 ("त वगFमीटर, दसूरे वषF: ` 150 ("त वगFमीटर तथा तीसरे वषF के *लए:  

` 250 ("त वगFमीटर, चौथे वषF के *लए: ` 500 ("त वगFमीटर तथा पांचव� वषF के *लए: ` 1000 ("त वगFमीटर 

क& दर से। 



31 माचF 2020 को समाV त वषF हेतु सामािजक, सामाM य तथा आ�थFक BेX# का अनपुालन लेखापर�Bा ("तवेदन 

56 

तथा�प, आवंट� ने दो वषF Kयतीत हो जाने के बाद 23 जुलाई 2012 को Vलॉट (िजसका वा0त�वक 

माप 11,610 वगFमीटर था) का 0वा*म8व ले *लया। इस बीच, कंपनी के "नदेशक मंडल ने कोई 

�व0तारण फ&स (भा�रत >कए �बना 31 =दसंबर 2012 तक आवं=टत Vलॉट# के *लए प�रयोजनाओं 

के कायाFMवयन के *लए एक वषF का सामाMय �व0तार =दया (29 अग0त 2013)। तदनुसार, 

प�रयोजना क& कायाFMवयन अव�ध को 26 जुलाई 2014 तक बढ़ा =दया गया था। कंपनी ने 

�व0तारण फ&स (भा�रत करने के बाद 26 जुलाई 2015 तक प�रयोजना के कायाFMवयन के *लए 

समय म� और �व0तार (दान >कया। 

आवंट� ने सू�चत >कया और आबंटन म� प�रवतFन हेतु अनुरोध >कया (12 जनवर� 2016) 9य#>क 

उसने अपनी सहायक कंपनी के माAयम से प�रयोजना को लागू करने का "नणFय *लया था और 

कायाFMवयन अव�ध म� �व0तार क& मांग क&। कंपनी ने प�रवतFन क& अनुम"त द� (अ9तूबर 2016) 

और �व0तारण फ&स के भुगतान के अधीन 26 जुलाई 2017 तक �व0तार (दान >कया। 

आवंट� 26 जुलाई 2017 तक भी प�रयोजना का कायाFMवयन नह�ं कर सका और कंपनी से �व�ध 

म� प�रवतFन के अनुमोदन क& तार�ख अथाFत 27 अ9तूबर 2016 से प�रयोजना के कायाFMवयन 

हेतु तीन साल क& अव�ध क& गणना करने का पुनः अनुरोध >कया (*सतंबर 2017), >कंतु संपदा 

(बंधन स*म"त ने इसे उस दल�ल पर अ0वीकार कर =दया (*सतंबर 2017) >क कंपनी क& नी"त 

के अनुसार �व0तारण फ&स (भा�रत क& गई थी। हालां>क, कंपनी के (बंध "नदेशक ने आवंट� को 

Kयि9तगत सुनवाई के बाद "नणFय *लया (नवंबर 2017) >क कायाFMवयन अव�ध क& गणना 

मूलभूत संरचना के पूरा होने क& तार�ख अथाFत 26 अग0त 2013 से (0 वा*म8 व के (0ताव क& 

तार�ख 27 जुलाई 2010 क& बजाय) क& जानी चा=हए और आवंट� ,वारा पहले से भुगतान क& 

गई तीन वषF क& �व0तारण फ&स को समायोिजत करने का आदेश =दया। तदनुसार, कंपनी ने 

आवंट� ,वारा तीन वष� हेतु पहले से भुगतान क& गई �व0तारण फ&स के आधार पर कायाFMवयन 

अव�ध को 25 अग0त 2019 तक बढ़ा (अग0त 2018) =दया। आवंट� ने 23 अग0त 2018 को 

वाoणि�यक उ8पादन शु| >कया और साइट �रपोटF के आधार पर प�रयोजना को  

25 *सतंबर 2018 से लागू माना गया था। आवंट� ने V लॉट क& लागत के |प म� सभी देय# का 

भुगतान >कया। 

लेखापर�Bा ने अवलो>कत >कया >क (बंधन का 27 जुलाई 2010 क& बजाय 26 अग0त 2013 

से कायाFMवयन अव�ध क& गणना करने का "नणFय उ�चत नह�ं था 9य#>क आवंट� ने �वकास कायF 

पूरा >कए �बना 0 वा*म8 व लेने और इस*लए कोई दावा न करने का शपथ-पX =दया (जुलाई 2010) 

था। इसके अ"त�र9 त, Vलॉट का वा0त�वक माप हमेशा भौ"तक कsजे के समय *लया जाता है 

और Vलॉट का कsजा लेने म� आवंट� क& ओर से देर� हुई थी। Vलॉट का जो"नगं Vलान कंपनी 

,वारा *सतंबर 2012 म�, अथाFत आवंट� ,वारा Vलॉट का कsजा लेने के दो मह�ने के भीतर, जार� 

>कया गया था। 



अA याय 3 सामािजक, सामाM य तथा आ�थFक BेX (सावFज"नक BेX के उप.म) 

57 

इस (कार, कंपनी ने 27 जुलाई 2010 क& बजाय 26 अग0त 2013 से कायाFMवयन अव�ध क& 

गणना करके आवंट� को अनु�चत लाभ =दया। प�रणाम0व|प, कंपनी ने चौथे एवं पांचव� वषF 

(अथाFत 27 जुलाई 2017 से 26 जुलाई 2018 और 27 जुलाई 2018 से 23 अग0त 2018) के 

*लए �व0तारण फ&स क& रा*श ` 1.74 करोड़50 (भा�रत नह�ं क&। दसूर� ओर आवंट� ने कंपनी 

से मैसजF बीकानो फूUस (ाइवटे *ल*मटेड के नाम म� 100 ("तशत शेयरधा�रता के साथ Vलॉट 

के ह0 तांतरण हेतु ह0 तांतरण फ&स के *लए ` 41.10 लाख क& रा*श को समायोिजत करने के 

बाद ` 19.64 लाख के �रफ़ंड क& मांग (अ9तूबर 2018) क&। भुगतान क& ि0थ"त (तीZBत थी। 

(बंधन ने बताया (नवंबर 2019) >क उMह#ने कsजे क& तार�ख 26 अग0त 2013 से मानी है, 

जब संपदा (बंधन (>.या क& धारा 4.1 के अनुसार मूलभतू सु�वधाओं को पूरा >कया गया था। 

उ8तर 0वीकायF नह�ं है 9य#>क संपदा (बंधन (>.या क& धारा 4.1 इस मामले म� लागू नह�ं है 

9य#>क आवंट� ने आवंटन से पहले यह शपथ-पX =दया (जुलाई 2010) था >क वह कंपनी ,वारा 

संपदा (बंधन (>.या क& धारा 4.5 के अनुसार �वकास कायF पूणF >कए �बना "जहां है जैसा है के 

आधार पर" V लॉट का भौ"तक कsजा लेना चाहता है। एिmजट कांn� स के दौरान (बंधन ने �व0तारण 

फ&स के अनु,�हण के *लए कोई कारण सू�चत नह�ं >कया। 

यह Rसफ़ा%रश क/ जाती है Aक कंपनी अपने नुकसान के Rलए आवंट. को अनु�चत लाभ देने के 

Rलए उ7 तरदा�य7 व �नयत करे और ऐसे मामल8 म' संपदा Gबंधन GA�या के Gावधान को पूर. 

तरह से लागू करे। 

मामला सरकार और कंपनी के पास भेजा गया था (जनवर� 2021); उनके उ8तर (तीZBत थे 

(*सतंबर 2021)। 

कृ!ष !वभाग 

ह%रयाणा कृ!ष उ"योग �नगम RलRमटेड  

3.6 धान क/ हेराफेर. 

Rमल माRलक8 के पास रखे धान के Xटॉक के �नयRमत भौ�तक स7यापन के Rलए राBय सरकार 

के Nदशा-�नदxश8 का उhलंघन Aकया गया िजसके प%रणामXव�प Rमलर "वारा धान क/ हेराफेर. 

क/ गई। बाद म', कंपनी ने चके का नकद.करण न करके Rमलर का प� Rलया और अपनी 

बकाया राRश क/ वसलू. के Rलए कानूनी कार�वाई करने म' देर. क/ िजसके प%रणामXव�प  

`̀̀̀ 6.64 करोड़ क/ हा�न हुई। 

रा�य सरकार ह�रयाणा कृ�ष उ,योग "नगम *ल*मटेड (कंपनी) स=हत अपनी खर�द एज�*सय# के 

माAयम से क� /�य पूल के *लए भारतीय खा,य "नगम क& ओर से धान क& खर�द करती है। इस 

                                                           

50 11,610 वगFमीटर BेX हेत ु 500 ("त वगFमीटर क& दर से चौथे वषF के *लए ` 58.05 लाख और  

` 1,000 ("त वगFमीटर क& दर से पांचव� वषF के *लए ` 116.10 लाख। 
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(कार खर�दे गए धान को मं}डय# क& खर�द से सीधे *मलर# के प�रसर म� *म*लगं के *लए ले 

जाया जाता है और प�रणामी चावल, िजसे क0टम *म�ड राइस कहा जाता है, को भारतीय खा,य 

"नगम को =दया जाता है। ह�रयाणा सरकार ने खर�फ �वपणन सीजन 2017-18 के *लए 

=दशा"नद�श जार� (*सतंबर 2017) >कए, िजनम� अMय बात# के साथ-साथ यह (ावधान था >क: 

• *मलर को क0टम *म�ड राइस को चरणब� ढंग से }डल�वर करना था, अथाFत ्नवंबर 2017 

से जनवर� 2018 म� (8येक म� 20 ("तशत, फरवर� 2018 म� 25 ("तशत और माचF 2018 

म� शेष 15 ("तशत और *मलर क0टम *म�ड राइस क& सुपुदFगी और राइस क& अपनी 

*म*लगं के अनुपात को बनाए रखेगा;  

• य=द राइस *मलर "नधाF�रत कायF.म के अनुसार क0टम *म�ड राइस देने म� �वफल रहता 

है, तो एज�सी को धान के 0टॉक को 0थानांत�रत करना होगा जो *मलर के जोoखम और 

लागत पर >कया जाएगा; 

• *मलर ,वारा क0टम *म�ड राइस क& आपू"तF म� देर� क& ि0थ"त म�, *मलर �वलं�बत अव�ध 

के *लए 12 ("तशत क& दर से sयाज का भुगतान करने के *लए उ8तरदायी था और 

क0टम *म�ड राइस देने म� �वफलता के मामले म�, *मलर sयाज स=हत क0टम *म�ड 

राइस क& दर# के 110 ("तशत क& दर से क0टम *म�ड राइस कम माXा क& लागत का 

भुगतान करने के *लए उ8तरदायी था; 

• कंपनी को पाZBक आधार पर धान के 0टॉक का भौ"तक स8यापन करना था; तथा 

• *मलर ,वारा (8येक टन क& *म*लगं Bमता के *लए ` 50 लाख क& दर से ह0ताB�रत 

चके तथा आढ़"तया के दो ततृीय पB जमानतदार, इसके अ"त�र9 त पहल� टन Bमता के 

*लए ` 10 लाख और (8येक अ"त�र9त एक टन Bमता के *लए ` 5 लाख क& सुरBा 

रा*श एज�सी के नाम पर �गरवी रखी गई साव�ध जमा रसीद के |प म� (दान क&  

जानी थी। 

खर�फ �वपणन सीजन 2017-18 म� कंपनी ने मैसजF पारटेक राइस इंड0h�ज, कु�BेX (*मलर) 

को 8,237.89 मी=hक टन धान आवं=टत >कया (अ9 तूबर 2017), िजसके *लए क0टम *म�ड 

राइस 31 माचF 2018 तक }डल�वर >कया जाना था। *मलर क0टम *म�ड राइस क& }डल�वर� म� 

शु�आत से ह� धीमा था और उसने नवंबर 2017, =दसंबर 2017 और जनवर� 2018 म�  

.मश: 1,053 मी=hक टन, 835 मी=hक टन और 727 मी=hक टन क0टम *म�ड राइस }डल�वर 

>कया, जब>क (8येक मह�ने म� 1,104 मी=hक टन का लkय रखा गया था। *मलर ने  

अ9 तूबर 2017 से जून 2018 तक 5,519.38 मी=hक टन के देय क0टम *म�ड राइस के �व|� 

3,935.38 मी=hक टन क0टम *म�ड राइस }डल�वर >कया और ` 4.63 करोड़ मू�य के शेष 

1,584 मी=hक टन क0टम *म�ड राइस क& हेराफेर� क&। इसके अ"त�र9 त, *मलर से बारदाना, 

धान टॉप अप और *मलर को आपू"तF >कए गए लकड़ी के टोकरे क& लागत तथा ` 1.88 करोड़ 

के sयाज (अ9 तूबर 2020 तक 12 ("तशत ("त वषF क& दर पर) के कारण ` 36.39 लाख क& 

रा*श भी वसूलनीय थी। 25 मई 2018 को आयोिजत पहले भौ"तक स8यापन म�, कंपनी ने 

1,687.23 मी=hक टन क0टम *म�ड राइस क& कमी पाई और इस*लए, क0टम *म�ड राइस क& 
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}डल�वर� न करने के *लए *मलर और दो गारंटर# के �व|� पु*लस के पास (थम सूचना �रपोटF 

दजF (25 जून 2018) क&। 3 जुलाई 2018 को आयोिजत भौ"तक स8यापन म� *मलर के पास 

कोई 0टॉक नह�ं पाया गया और 1,548 मी=hक टन क& कमी देखी गई। 

लेखापर�Bा ने अवलो>कत >कया >क: 

• हालां>क कंपनी को नवंबर 2017 से जून 2018 के दौरान 16 भौ"तक स8यापन करने 

क& आवHयकता थी, कंपनी ने पहला भौ"तक स8यापन केवल 25 मई 2018 को >कया 

था, जब>क 1,687.23 मी=hक टन क0टम *म�ड राइस क& कमी पाई गई थी। तथा�प, 

कंपनी ने *मलर को एक वषF के बाद शेष क0टम *म�ड राइस क& आपू"तF करने तथा 

*मलर के पास पड़ ेबारदाना और अMय 0टॉक को वापस करने के *लए 4 मई 2019 को 

नो=टस जार� कर sयाज स=हत ` 6.02 करोड़ क& वसूल� क& सूचना द�। 

• य=द कंपनी ने पखवाड़ ेम� 0टॉक का भौ"तक स8यापन >कया होता, तो उसे (i) क0टम 

*म�ड राइस क& }डल�वर� और राइस क& अपनी *म*लगं के अनुपात के रखरखाव और 

(ii) *म*लगं क& धीमी (ग"त/राइस क& }डल�वर� न करने के संबंध म� ि0थ"त का पता 

चल सकता था। इसके अ"त�र9 त, कंपनी *म*लगं =दशा"नद�श# के अनुसार अन*म� ड धान 

को अMय *मलर# को 0थानांत�रत कर सकती थी। 

• *मलर से (ाVत >कए गए ` दो करोड़ के ह0ताB�रत चके अब तक (अ9 तूबर 2020) 

बकाया क& वसूल� के *लए बCक को (0तुत नह�ं >कए गए थे। हालां>क, कंपनी ने कमी 

क& सूचना से 17 मह�ने से अ�धक समय बीत जाने के बाद ` 20 लाख क& साव�ध 

जमा रसीद (इसे sयाज स=हत ̀  22.71 लाख कर =दया) को भुनाया (17 =दसंबर 2019)। 

• कंपनी ने *मलर के �व|� मAय0थता क& कायFवाह� शु| क& (अ9 तूबर 2019) हालां>क 

धोखाधड़ी, चोर� या हेराफेर� के मामल# को *म*लगं =दशा"नद�श# के अनुसार उ�चत कानूनी 

कायFवाह� के माAयम से "नपटाया जाना था और वह भी 16 मह�ने के बाद। 

इस (कार, कंपनी ने रा�य सरकार के =दशा-"नद�श# का उ�लंघन करत े हुए "नय*मत |प से 

0टॉक का भौ"तक स8यापन नह�ं >कया, िजसके प�रणाम0व|प *मलर ,वारा धान का द|ुपयोग 

>कया गया। इसके बाद, कंपनी ने चके# का नकद�करण न करके और अपने बकाया क& वसूल� 

के *लए कानूनी कारFवाई करने म� देर� करके *मलर का पB *लया िजसके प�रणाम0व|प  

` 6.64 करोड़51 क& हा"न हुई। 

सरकार ने बताया (अग0त 2021) >क कमFचा�रय# क& कमी के कारण भौ"तक स8यापन नह�ं 

>कया जा सका। इसके अ"त�र9 त, बकाया क& वसूल� के *लए रा�य सरकार के अनुमोदन  

(=दसंबर 2020) से सभी चूककताF राइस *मलर# के *लए एक "नपटान योजना शु| क& गई है। 

एिmजट कांn� स (अग0त 2021) के दौरान, (बंधन ने आगे बताया >क आ�बFhेटर क& "नयुि9त से 

संबं�धत मामला उpच Mयायालय म� लं�बत था और कंपनी के कमFचा�रय# ,वारा चूक क& जांच 

                                                           

51 क0टम *म�ड राइस क& लागत ` 4.63 करोड़ जमा बारदाना इ8 या=द क& लागत ` 36.39 लाख जमा अ9 तूबर 

2020 तक sयाज ` 1.88 करोड़ घटा साव�ध जमा रसीद के नकद�करण के कारण वसलू� ` 22.71 लाख। 
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अं"तम चरण म� थी। आगे बताया गया >क रा�य सरकार ,वारा अनुमो=दत "नपटान योजना के 

अंतगFत बकाया क& वसूल� के (यास >कए जाएंगे। 

उ8तर 0वीकायF नह�ं था 9य#>क कंपनी रा�य सरकार के =दशा-"नद�श# का पालन करने म� �वफल 

रह� िजसके प�रणाम0व|प *मलर# ,वारा धान का द|ुपयोग >कया गया और अब सरकार/(बंधन 

ने कुछ रा*श वसूल करने के *लए सभी चूककताF राइस *मलर# के *लए एक "नपटान योजना शु| 

क& है। 

यह Rसफा%रश क/ जाती है Aक कंपनी राBय सरकार के Nदशा�नदxश8 के उhलंघन के Rलए 

उ7 तरदा�य7 व �नयत करे और कXटम Rमhड राइस म' लाग ूGणाल. का अनुसरण Aकया जाए। 

3.7 समय पर वैट जमा न करने के कारण Zयाज/पेनh ट. 

 

कर Gा�धका%रय8 के पास समय पर मूhय व�ध�त कर क/ राRश जमा न करने के कारण कंपनी ने 

`̀̀̀ 1.85 करोड़ के Zयाज/पेनh ट. क/ प%रहाय� हा�न उठाई। 

ह�रयाणा कृ�ष उ,योग "नगम *ल*मटेड (कंपनी) खा,याMन खर�द एज�सी म� से एक है और अपने 

17 >कसान सेवा क� /# के माAयम से उवFरक#, क&टनाशक# और कृ�ष उपकरण# इ8 या=द के Kयापार 

म� भी लगी हुई है। कंपनी ने (8येक >कसान सेवा क� /# के *लए अलग-अलग मू�य व�धFत कर 

(वैट) नंबर *लए थे, जो "नयत तार�ख# पर वैट जमा करने के *लए िजqमेदार हC। ह�रयाणा मू�य 

व�धFत कर अ�ध"नयम क& धारा 14 (6) म� (ावधान है >क य=द कोई डीलर कर के भुगतान क& 

अं"तम "त�थ से 90 =दन# के बाद भी कर का भुगतान करने म� �वफल रहता है, तो वह भुगतान 

होने तक क& पूर� अव�ध के *लए ("त माह दो ("तशत क& दर से sयाज का भुगतान करने के 

*लए उ8तरदायी होगा। 

कंपनी के >कसान सेवा क� /, �पपल� ने वैट (वैट-आर1) क& अपनी "तमाह� �रटनF दाoखल क& 

ले>कन पूरा देय कर जमा नह�ं >कया। फॉमF वैट-आर2 के अनुसार "नधाFरण वषF 2013-14  

और 2014-15 के दौरान >कसान सेवा क� /# का टनFओवर .मशः ` 413.57 करोड़ और  

` 346.16 करोड़ था। इनपुट टै9स .े}डट को समायोिजत करने के बाद कर-"नधाFरण (ा�धकार� 

,वारा >कए गए आकलन के अनुसार "नधाFरण वषF 2013-14 और 2014-15 के *लए वैट देयता 

.मशः ` 16.07 करोड़ और ` 16.65 करोड़ थी। हालां>क, कंपनी ने .मशः ` 14.78 करोड़ 

और ` 13.28 करोड़ का वैट जमा >कया था। इस (कार, कंपनी ने "नधाFरण वषF 2013-14  

के *लए ` 1.29 करोड़ और "नधाFरण वषF 2014-15 के *लए ` 3.37 करोड़ का कम वैट जमा 

>कया 9य#>क वैट अ�धका�रय# ने कर "नधाFरण के दौरान �ब.& क& रा*श म� व�ृ� कर द� िजसके 

प�रणाम0व|प संबं�धत Kयि9त ,वारा कर का भुगतान न करने के अ"त�र9 त कम कर  

जमा हुआ। 

कर-"नधाFरण (ा�धकार�, कु�BेX ने "नधाFरण वषF 2013-14 के *लए ` 94.06 लाख (sयाज:  

` 91.68 लाख और जुमाFना: ` 2.38 लाख) क& रा*श का sयाज/पेन� ट� लगाई (माचF 2017)। 

कंपनी ने जून से नवंबर 2017 के दौरान अ"त�र9त कर और sयाज जमा >कया। 
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"नधाFरण वषF 2014-15 के सबंंध म�, कंपनी ने कर के भुगतान के *लए ` 1.08 करोड़ क& रा*श 

के �पछले �रफंड और 29 अ(ैल 2015 को जमा क& गई ` 2 करोड़ क& रा*श के समायोजन के 

*लए अपील दायर (माचF 2018) क&। हालां>क, "नधाFरण (ा�धका�रय# ने कोई समायोजन नह�ं 

>कया और "नधाFरण वषF 2014-15 के *लए ` 2.46 करोड़ के sयाज और ` 0.10 करोड़ क& 

पेन� ट� के |प म� लगाई (माचF 2018)। कंपनी ने (ा�धका�रय# के पास केवल ` 3.37 करोड़ क& 

कम कर देयता जमा (अ(ैल 2018) क& ले>कन "नधाFरण वषF 2014-15 के *लए ` 2.56 करोड़ 

(` 2.46 करोड़ जमा ` 0.10 करोड़) का sयाज/पेन� ट� अब तक (माचF 2021) जमा नह�ं क& गई 

है। sयाज/पेन� ट� जमा न करने पर और sयाज/पेन� ट� भी लग सकती है। 

लेखापर�Bा ने अवलो>कत >कया >क कंपनी ने अपनी दै"नक ग"त�व�धय# के *लए बCक# से  

11.83 ("तशत ("त वषF क& sयाज दर पर नकद ऋण/अ�पाव�ध ऋण (ाVत >कया है जो कंपनी 

पर लगाए गए 24.33 ("तशत ("तवषF क& sयाज दर से कम था। इस (कार, य=द कंपनी ने 

अपने नकद ऋण#/अ�पाव�ध ऋण# से अ"त�र9त कर का भगुतान समय पर >कया होता, तो यह 

अंतर�य sयाज के कारण ` 1.73 करोड़ क& रा*श बचा सकती थी। इसके अ"त�र9 त,  

` 12.38 लाख ("नधाFरण वषF 2013-14: ̀  2.38 लाख और "नधाFरण वषF 2014-15: ̀  10 लाख)  

क& पेन� ट� से भी बचा जा सकता था। 

इस (कार, वैट क& कम रा*श जमा करने के कारण कंपनी को ` 1.85 करोड़ क& रा*श के sयाज 

और जुमाFने का अ"त�र9त भार वहन करना पड़ा। 

सरकार ने बताया (अग0त 2021) >क वैट अ�धका�रय# ने �ब.& बढ़ा द� िजसके प�रणाम0व|प 

संबं�धत Kयि9त ,वारा कर का भुगतान न करने के अ"त�र9 त कर क& कम रा*श जमा हुई। 

एिmजट कांn� स (अग0त 2021) के दौरान, (बंधन ने आगे बताया >क चूक के *लए दोषी 

कमFचा�रय# के �व|� जांच क& जानी थी। 

यह Rसफा%रश क/ जाती है Aक कंपनी कम वैट जमा करने के Rलए उ7 तरदा�य7 व �नयत करे और 

भ!वWय म' कर8 का समय पर भुगतान सु�निPचत करने के Rलए अपने आंत%रक �नयं�ण तं� को 

मजबूत करे। 

ह%रयाणा राBय भंडारण �नगम 

3.8 गेहंू के Xटॉक का नुकसान 

 

गेहंू के Xटॉक के रखरखाव क/ िXथ�त ठ�क न होने के कारण �नगम को `̀̀̀ 1.29 करोड़ क/  

हा�न हुई। 

रा�य सरकार, ह�रयाणा रा�य भंडारण "नगम ("नगम) स=हत अपनी अनाज खर�द एज�*सय# के 

माAयम से क� /�य पूल के *लए भारतीय खा,य "नगम क& ओर से गेहंू क& खर�द करती है। 

"नदेशक, खा,य, नाग�रक आपू"तF एवं उपभो9ता मामले �वभाग, ह�रयाणा सरकार ने समय-समय 
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पर (मई 2018 म� दोहराया) �वशेष |प से खुले भंडार म� खर�दे और रखे गए गेहंू के 0टॉक के 

रखरखाव के *लए "नद�श जार� >कए थे। मानक संचालन (>.या के अनुसार, "नगम को (कृ"त 

क& अ"निHचतताओं से अपने गेहंू के भंडार, जब खुले म� सं�ह�त >कया जाए, क& सुरBा सु"निHचत 

करनी थी, और इस (कार, 0 वयं को आHव0त करना अपेZBत था >क उMह� सभी प�रि0थ"तय# म� 

पॉल�थीन क& चादर# से ढके लकड़ी के .े�स पर ठ¡क से रखा गया था, भंडारण BेX म� उ�चत 

जल "नकासी Kयव0था थी और घास एवं खरपतवार से मु9त थी, �यू*मग��स और "न=दFgट 

रसायन# के साथ समय-समय पर (ी-मानसून उपचार =दया गया था और पयाFVत "नगरानी 

कमFचा�रय# क& तैनाती स=हत अMय सभी आवHयक कदम उठा *लए गए थे।  

हालां>क, हेल� मंडी (पटौद�) और सेवल� मंडी (पलवल) म� खर�दे गए गेहंू के 0टॉक के संबंध म� 

"नqन*लoखत अवलो>कत >कया गया। 

(i) फसल वषF 2018-19 के दौरान "नगम ने हेल� मंडी म� खुले िVलंथ# म� 13,379 मी=hक टन 

गेहंू का भंडारण >कया। भारतीय खा,य "नगम ने अपने "नर�Bण म� देखा और "नगम को सू�चत 

>कया (अग0त 2018) >क कमFचा�रय# ,वारा गेहंू को पॉल��थन कवर से ठ¡क से कवर नह�ं >कया 

गया था और प�रणाम0व|प, 0टॉक बा�रश से (भा�वत था और खुले म� पड़ े0टॉक क& अ�धकांश 

बाहर� परत बा�रश से (भा�वत थी और अपयाFVत वायु-*म�ण =दया और पॉकेट# म� आटा बनता 

देखा गया। भारतीय खा,य "नगम ने 7,088 मी=hक टन गेहंू 0टॉक को अप�ेड करने  

योmय52 घो�षत (*सतंबर 2018) >कया। इसम� से 1,765 मी=hक टन खराब गेहंू क& नीलामी 

(जुलाई 2019) क& गई, िजससे "नगम को ` 1.10 करोड़53 क& �व8तीय हा"न हुई। उMह#ने 

संबं�धत भंडारण 0टाफ को गेहंू के 0टॉक के 0वा0�य को बनाए रखने के *लए बार-बार "नद�श 

देने का भी हवाला =दया, िजसम� सुधार नह�ं हुआ है। 

(ii) सेवल� मंडी (पलवल) म� भंडा�रत 15,090 मी=hक टन गेहंू के मामले म�, फसल  

वषF 2018-19 के दौरान भंडारण के *लए तीन मं}डय#54 से 0टॉक (ाVत >कया गया था। "नगम 

ने अपनी आंत�रक जांच (जून 2018) म� अवलो>कत >कया >क पुMहाना मंडी से गेहंू का 0टॉक 

(ाVत करत ेसमय सेवल� मंडी म� तैनात कमFचा�रय# ने गेहंू के 0टॉक क& ठ¡क से जांच नह�ं क& 

9य#>क कुछ 0टॉक पहले से ह� खराब ि0थ"त म� था। प�रणाम0व|प, 143 मी=hक टन खराब 

गेहंू 0टॉक क& नीलामी (जुलाई 2019) क& गई, िजससे ` 0.19 करोड़55 क& हा"न हुई। 

                                                           

52 अप�ेड करने योmय का अथF है, खराब गेहंू के ढेर म� से पथृ9करण के माAयम से गेहंू क& गणुव8ता  

म� सुधार। 
53 ` 3.90 करोड़ (भारतीय खा,य "नगम से (ाVय रा*श) - ` 2.92 करोड़ (B"त�0त गेहंू क& नीलामी म� (ाVत 

रा*श) + ` 0.02 करोड़ (पथृ9करण और उMनयन पर Kयय) + ` 0.14 करोड़ (अ"त�र9त बो�रय# के ("त0थापन 

क& लागत) - ` 0.04 करोड़ (नमी कटौती के कारण आढ़"तय# से वसूल क& गई रा*श का अतंर)। 
54 पMुहाना मंडी: 15,002 मी=hक टन, बरोल� मंडी: 78 मी=hक टन और होडल मंडी: 10 मी=hक टन। 
55 ` 0.33 करोड़ (भारतीय खा,य "नगम से (ाVय रा*श) - ` 0.20 करोड़ (नीलामी के अनसुार (ाVत रा*श) +  

` 0.06 करोड़ (पथृ9करण और उMनयन पर >कया गया Kयय)। 
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इस (कार, "नदेशक खा,य, नाग�रक आपू"तF एवं उपभो9ता मामले �वभाग के 0पgट "नद�श#  

के बावजूद हेल� मंडी (पटौद�) एवं सेवल� मंडी (पलवल) म� फसल वषF 2018-19 के गेहंू के  

0टाक को अp छ¡ ि0थ"त म� रखने म� कमFचा�रय# क& लापरवाह� के कारण "नगम ने  

` 1.29 करोड़ (` 1.10 करोड़ जमा ` 0.19 करोड़) क& हा"न उठाई। 

सरकार ने बताया (अग0त 2021) >क हेल� मंडी के तीन अ�धकार�, िजन पर इस मामले म� पहले 

आरोप-पX दायर >कया गया था, 0टॉक के संरBण म� लापरवाह पाए गए और प�रणाम0व|प 

"नगम को ` 1.10 करोड़ क& �व8तीय हा"न हुई। जुमाFना लगाने के मामले म� आगे क& कारFवाई 

क& जा रह� थी। इसके अ"त�र9 त, त8काल�न िजला (बंधक को भी उनक& पयFवेBी चूक के *लए 

चाजFशीट (28 जून 2021) >कया गया था। आगे, सेवल� मडंी के संबंध म� संबं�धत कमFचा�रय# 

के �व|� ` 0.19 करोड़ क& �व8तीय हा"न के *लए आवHयक कारFवाई क& जाएगी। एिmजट कांn� स 

(अग0त 2021) के दौरान, (बंधन ने दोहराया >क "नगम ,वारा उठाई गई हा"न के *लए सबंं�धत 

कमFचा�रय# के �व|� जांच (ारंभ क& गई है। 

यह Rसफ़ा%रश क/ जाती है Aक �नगम को अपने Nहत8 क/ र�ा के Rलए अपने गेहंू के Xटॉक के 

उ�चत भंडारण के Rलए �नदेशक खा"य, नाग%रक आपू�त� और उपभो?ता मामले !वभाग के �नदxश8 

का पालन करना चाNहए और दोषी कम�चा%रय8 के !व�l अनुशासना7मक कार�वाई म' तजेी  

लानी चाNहए। 

3.9 धान/कXटम Rमhड राइस क/ हेराफेर. 
 

खर.फ !वपणन सीज़न के Nदशा-�नदxश8 के �नयम8 और शतw का पालन न करने और  

चूककता� Rमलर से शेष राRश क/ वसूल. के Rलए समय पर Gयास न करने से `̀̀̀ 6.75 करोड़  

क/ हा�न हुई। 

रा�य सरकार, ह�रयाणा रा�य भंडारण "नगम ("नगम) स=हत अपनी खर�द एज�*सय# के माAयम 

से क� /�य पलू के *लए भारतीय खा,य "नगम क& ओर से धान क& खर�द करती है। इस (कार 

खर�दे गए धान को मं}डय# से सीधे *मलर# के प�रसर म� *म*लगं के *लए ले जाया जाता है और 

उससे "नकले चावल, िजसे क0टम *म�ड राइस कहा जाता है, को भारतीय खा,य "नगम को सPप 

=दया जाता है। ह�रयाणा सरकार ने खर�फ �वपणन सीजन 2018-19 के *लए अपनी खर�द एज�*सय# 

को =दशा-"नद�श जार� >कए (*सतंबर 2018) जो "नqनानुसार है: 

• एज�सी को पाZBक आधार पर धान के 0टॉक का भौ"तक स8यापन करना था और (8येक 

राइस *मलर को एक �चXा8मक चाटF तैयार करना था िजसम� 0टैक सं?या और (8येक 

0टैक म� बैग# क& सं?या के साथ 0टैक क& ि0थ"त को दशाFया जाना था और संबं�धत 

एज�सी को इसक& ("त (0तुत क& जानी थी; 
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• *मलर ,वारा (8येक टन क& *म*लगं Bमता के *लए ` 50 लाख क& दर से ह0ताB�रत 

चके तथा आढ़"तया56 के दो ततृीय पB जमानतदार, इसके अ"त�र9 त पहल� टन Bमता 

के *लए ` 10 लाख और (8येक अ"त�र9त एक टन Bमता के *लए ` 5 लाख क&  

सुरBा रा*श एज�सी के नाम पर �गरवी रखी गई साव�ध जमा रसीद के |प म� (दान  

क& जानी थी। 

• य=द राइस *मलर "नधाF�रत कायF.म के अनुसार क0टम *म�ड राइस देने म� �वफल  

रहता है, तो एज�सी को *मलर के जोoखम और लागत पर धान के 0टॉक को 0थानांत�रत  

करना था। 

खर�फ �वपणन सीजन 2018-19 के अ*भलेख# क& नमूना जांच से पता चला >क  

मैसजF एम.एम. राइस *म�स, रादौर (*मलर) को =दशा"नद�श# के अनुसार अ�धकतम  

4,000 मी=hक टन धान के �व|� 3,475.27 मी=hक टन धान आवं=टत >कया गया था। *मलर 

को 31 माचF 2019 तक 67 ("तशत के उ8पादन अनुपात पर 2,328.43 मी=hक टन क0टम 

*म�ड राइस }डल�वर करना था, िजसे 30 *सतंबर 2019 तक बढ़ा =दया गया था। *मलर ने 

�व0ता�रत अव�ध के दौरान भी क0टम *म�ड राइस क& }डल�वर� म� चूक क& और मूल }डल�वर� 

कायF.म के अनुसार 31 माचF 2019 तक 100 ("तशत के लkय के �व|� भारतीय खा,य "नगम  

को 9 अ(ैल 2019 तक केवल 674.34 मी=hक टन (क0टम *म�ड राइस का 28.96 ("तशत)  

ह� }डल�वर >कया। *मलर के प�रसर म� *मलर के ("त"न�ध के साथ "नगम के गोदाम क&पर और 

(बंधक क& स*म"त ,वारा >कए गए अं"तम भौ"तक स8यापन (16 जुलाई 2019) से पता चला 

>क *मलर ने शेष 1,654.09 मी=hक टन क0टम *म�ड राइस क& हेराफेर� क& िजससे "नगम को  

` 6.75 करोड़ (जनवर� 2021 तक के sयाज स=हत) क& हा"न हुई। 

लेखापर�Bा ने अवलो>कत >कया >क 25 माचF 2019 को भौ"तक स8यापन के दौरान, हालां>क 

"नगम को पता चला >क 196.87 मी=hक टन धान क& कमी थी, परंतु उसके *लए कानूनी नो=टस  

30 मई 2019 को ह� जार� >कया गया। *मलर के �व|� (थम सूचना �रपोटF �पछले भौ"तक 

स8यापन क& तार�ख से पांच मह�ने बाद 27 =दसंबर 2019 को दजF क& गई थी। 25 माचF 2019 

को कमी देखी जाने पर धान के 0टॉक को 0थानांत�रत नह�ं >कया गया था। *मलर के  

` 5.80 करोड़ के गारंट� चके 19 फरवर� 2020 को अथाFत, हेराफेर� क& सूचना के सात मह�ने 

बाद ह� बCक म� (0तुत >कए गए थे। 25 फरवर� 2020 को चके बाउंस हो गए। "नगम ने  

अ9 तूबर 2020 म� *मलर के साथ-साथ ज़मानतदार/गारंटर के �व|� अदालत म� वसूल� का 

मुकदमा दायर >कया है। धान के 0टॉक का संयु9त भौ"तक स8यापन भी पाZBक आधार पर नह�ं 

>कया गया था और *मलर से धान के 0टॉक का स�चX चाटF/0केच (ाV त नह�ं हुआ था। 

इस (कार, खर�फ �वपणन सीजन के =दशा"नद�श# के "नबंधन# एवं शत� का अनुपालन न करने 

और शेष रा*श क& वसूल� के *लए समय पर (यास न करने के प�रणाम0व|प *मलर ,वारा  

` 6.75 करोड़ मू�य के धान क& हेराफेर� हुई। 

                                                           

56 आढ़"तया, बाजार का �बचौ*लया होता है। 
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सरकार ने बताया (जुलाई 2021) >क "नगम ने कई बार 0टॉक का भौ"तक स8यापन >कया था, 

हालां>क पाZBक आधार पर नह�ं >कया और "नगम को सभी कानूनी और आपरा�धक कारFवाइय# 

के माAयम से *मलर# से होने वाले नुकसान क& भरपाई क& उqमीद थी। एिmजट कांn� स  

(अग0त 2021) के दौरान, (बंधन ने आगे बताया >क दोषी कमFचा�रय# के �व|� आरोप-पX 

दाoखल कर =दया गया है और *मलर के �व|� (ाथ*मक& दजF कर ल� गई है। इसके अ"त�र9 त, 

देय# क& वसूल� के *लए मुकदमा दायर >कया गया है। 

इसRलए, यह Rसफा%रश क/ जाती है Aक �नगम के !व7तीय Nहत8 क/ र�ा के Rलए सरकार के 

Nदशा-�नदxश8 का अ�रश: पालन Aकया जाना चाNहए। 

XवाX�य !वभाग 
 

ह%रयाणा �चAक7सा सेवा �नगम RलRमटेड 
 

3.10 खराब !व7तीय Gबंधन 
 

खराब !व7तीय Gबंधन के कारण कंपनी ने अपनी अ�धशेष �न�धय8 पर `̀̀̀ 4.48 करोड़ का Zयाज 

अिज�त करने का अवसर खो Nदया। 

महा"नदेशक, 0वा0�य सेवा, 0वा0�य �वभाग, ह�रयाणा क& ओर से सभी अ0पताल#/औषधालय# 

के *लए दवाओं, उपभोmय साम��य# और उपकरण# क& खर�द के *लए ह�रयाणा �च>क8सा सेवा 

"नगम *ल*मटेड (कंपनी) क& 0थापना (जनवर� 2014) क& गई थी। महा"नदेशक, 0वा0�य सेवा 

अपनी ओर से खर�द ग"त�व�धय# को करने के *लए कंपनी को "न�धयां ह0तांत�रत करत ेहC 

िजसके *लए व े(सं0करण शु�क के |प म� चार ("तशत का भुगतान करत ेहC। कंपनी के राज0व 

के मु?य wोत महा"नदेशक, 0वा0�य सेवा से (ाVत (>.या फ&स, साव�ध जमा से sयाज, �वलं�बत 

आपू"तF (भार एवं पर�Bण (भार हC। 

कंपनी के अ*भलेख# क& नमूना-जांच से पता चला >क उसने एच.डी.एफ.सी. बCक म� तीन बCक 

खात ेऔर इंडसइंड बCक म� एक खाता खोला, िजनका �ववरण नीच े =दया गया है। कंपनी ने 

एच.डी.एफ.सी. बCक के बचत खात# और इंडसइंड बCक के चालू खात ेम� "न�धयां रखने के कारण 

sयाज अिजFत करने का अवसर खो =दया। 

(क) एच.डी.एफ.सी. ब�क: खाता खोलत ेसमय बCक ने 0वीप-इन-से�वगं अकाउंट57 जमा पर  

6 ("तशत से 7.25 ("तशत क& दर से sयाज क& पेशकश (मई 2016) क& थी। हालां>क, कंपनी 

ने बCक के पास .मश: 1 जून 2016, 3 जून 2017 और 21 मई 2018 को तीन58 बचत बCक 

खात ेखोले। बCक ने इन बCक खात# को खोलने क& तार�ख से 3.5 ("तशत क& दर से लाग ूsयाज 

                                                           

57 जब भी बचत खाते म� शेष रा*श सीमा से अ�धक होती है, तो अ�धक sयाज दर अिजFत करने के *लए  

अ�धशेष रा*श को साव�ध जमा खाते म� 0थानांत�रत कर =दया जाता है। इस उGेHय के *लए तकनीक& शsद  

"0वीप-इन" है। 
58 (i) 50100072479021; (ii) 5010020549608; और (iii) 50100236650058. 



31 माचF 2020 को समाV त वषF हेतु सामािजक, सामाM य तथा आ�थFक BेX# का अनपुालन लेखापर�Bा ("तवेदन 

66 

का भुगतान >कया। लेखापर�Bा ने अवलो>कत >कया >क कंपनी ने खात ेके (कार/खात ेक& (कृ"त 

क& समीBा नह�ं क& और महा"नदेशक, 0वा0�य सेवा से (ाVत अKय"यत शेष रा*श इन खात# म� 

पड़ी रह�। लेखापर�Bा ,वारा यह इं�गत >कए जाने पर >क कंपनी ने "न�धयां बचत खात# म� रखी 

हC, कंपनी ने बCक को 3.5 ("तशत ("त वषF के बजाय 6 ("तशत ("त वषF क& दर से sयाज का 

भुगतान करने के *लए कहा (नवंबर 2019)। बCक से कोई ("त>.या न *मलने पर, उसने  

एच.डी.एफ.सी. बCक के सभी तीन खात# को बंद करने का "नणFय *लया (जनवर� 2021)। इस 

(कार, "न�धय# को उpच sयाज अिजFत करने वाले 0वीप-इन-से�वगं खात ेम� रखने के बजाय 

"नqन sयाज दर वाले बचत खात# म� रखा गया था, िजसके कारण कंपनी ने जून 2016 से 

माचF 202059 के दौरान ` 4.22 करोड़ क& Mयूनतम अ"त�र9त sयाज आय अिजFत करने का 

अवसर खो =दया। 

(ख) इंडसइंड ब�क: बCक खाता खोलने के *लए इंडसइंड बCक ने कंपनी ,वारा अपने खात ेम�  

` एक लाख से अ�धक क& दै"नक शेष रा*श पर 6 ("तशत ("त वषF क& दर से sयाज क& पेशकश 

क&। कंपनी ने *सतंबर 2014 म� इंडसइंड बCक खात ेके पास एक चालू �ले9सी खाता60 खोलने के 

*लए आवेदन >कया, ले>कन बCक ने अ9 तूबर 2014 म� एक चालू खाता खोला। 29 *सतंबर 2017 

तक इस खात ेम� कोई "न�ध नह�ं रखी गई थी। हालां>क, इस खात ेम� 29 *सतंबर 2017 से  

26 जुलाई 2018 क& अव�ध के दौरान ` 1.03 करोड़ से ` 10.17 करोड़ तक क& "न�धयां जमा 

क& गx और 9 अग0त 2018 तक जमा रह�ं। अग0त 2018 म�, कंपनी ने महसूस >कया >क 

इंडसइंड बCक के चालू खात ेम� रखी गई "न�धय# पर कोई sयाज नह�ं *मल रहा था और इस*लए 

खात ेक& (कृ"त को चालू खात ेसे बचत खाता-सह-इंडस लाजF �बजनेस खात ेम� बदलने का "नणFय 

*लया। चालू खात ेम� रखी हुई ` 10.17 करोड़ क& शेष रा*श इस नए खात ेम� 0थानांत�रत कर 

द� गई थी। इस (कार, य=द कंपनी समय पर खात ेके (कार क& समीBा कर लेती और चालू 

खात ेको बचत खात ेम� प�रव"तFत कर लेती तो वह 29 *सतंबर 2017 से 9 अग0त 2018 क& 

अव�ध के दौरान बCक म� जमा शेष रा*श पर ` 26.14 लाख का sयाज अिजFत कर सकती थी। 

इस (कार, खराब �व8तीय (बंधन के कारण कंपनी ने दो बCक# म� रखी अपनी अ�धशेष "न�ध पर 

` 4.48 करोड़ क& अ"त�र9त sयाज आय अिजFत करने का अवसर खो =दया। 

कंपनी ने त�य# को 0वीकार >कया और बताया (=दसंबर 2020 और जनवर� 2021) >क 

एच.डी.एफ.सी. बCक के सभी तीन बCक खात ेबंद कर =दए गए हC और इंडसइंड बCक से sयाज लेने 

के (यास >कए जा रहे हC। एिmजट कांn� स (अग0त 2021) के दौरान, (बंधन ने दोहराया >क 

sयाज क& वसूल� का मामला पहले ह� बCक के साथ उठाया जा चुका है और �वगत =दन# म� ऐसा 

कोई मामला सामने नह�ं आया है। 

                                                           

59 चू>ंक माचF 2020 के बाद साव�ध जमा दर� बचत बCक खात# पर sयाज के कर�ब थीं, उसके बाद कोई गणना 

नह�ं क& गई है।  
60 चालू �ले9सी खाते वे चालू खाते हC िजनम� "न=दFgट =दन# (इस मामले म� 7 =दन) से अ�धक अव�ध के *लए 

खाते म� रखी गई कुछ रा*श (इस मामले म� ` 1 लाख) से अ�धक "न�धय# के *लए साव�ध जमा के लाभ (ाV त 

होते हC। 
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उ8तर 0वीकायF नह�ं है 9य#>क बCक अव�ध के दौरान संचा*लत खात ेक& (कृ"त के अनुसार sयाज 

द�गे और कंपनी के दाव# पर �वचार नह�ं कर�गे। 

यह Rसफ़ा%रश क/ जाती है Aक कंपनी %रटन� को अनुकूRलत करने के Rलए अपनी अ�धशेष �न�धय8 

के �नवेश के Rलए अपने !व7तीय Gबंधन को मजबूत करे। 

मामला सरकार और कंपनी के पास भेजा (माचF 2021) गया था; उनके उ8तर (तीZBत थे 

(*सतंबर 2021)। 
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